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| Einleitende Uberlegungen

1) Damit die Mitglieder von Betriebs- und Personalréten die ihnen gesetzlich
obliegenden Aufgaben wahrnehmen konnen, raumen das BetrVG3 und die
Personalvertretungsgesetze - z. B. § 46 BPersV G - ihnen Anspriiche auf Dienst-
befreiung und ggf. auch auf Freistellung von ihren sonstigen dienstlichen
Aufgaben ein. Soweit ihnen Rechte der zuerst genannten Art zustehen, kdnnen
die Betreffenden im Einzelfall unter Hintanstellung ihrer sonstigen Aufgaben
wahrend ihrer Arbeits- bzw. Dienstzeit Betriebs- bzw. Personalratsaufgaben
wahrnehmen; sie bleiben aber im Grundsatz zur Erledigung der anderen Aufga-
ben verpflichtet. Soweit sie hingegen "freigestellt” sind, brauchen sie solche
nicht mehr zu erledigen und konnen sich voll auf ihre Amtsaufgaben
konzentrieren4.

2) Die Gleichstellungsbeauftragten nach den Gleichstellungs- bzw. Frauen-
forderungsgesetzen des Bundes und der Lander haben dhnliche Aufgaben wie
die Betriebs- und Personalréte, und sie befinden sich auch in derselben Lage
wie deren Mitglieder. Es liegt deshalb nahe, auch ihnen Rechte auf
Dienstbefreiung und ggf. Freistellung einzuraumen, ggf. sogar in Anlehnung an
den Wortlaut der entsprechenden Bestimmungen des einschldgigen

388 37 Abs. 2 und 3 sowie 38
4 Zur Unterscheidung von Dienstbefreiung und Freistellung vgl. etwa BVerwG in: PersV 1980
S. 366 (367)



Personal vertretungsgesetzes, oder in der Weise, dal3 diese Vorschriften ganz
oder teilweise fur entsprechend anwendbar erklart werden. Das FrFG des
Landes  Sachsen-Anhalt  verféhrt  beziglich  der  ehrenamtlichen
Gleichstellungsbeauftragten und ihrer Stellvertre-terinnen oder Stellvertreter,
die nach 8 17 Abs. 1 Satz 1 bei den Dienststellen und Einrichtungeni. S. des §
2 mit mindestens funf weiblichen Beschéftigten gewahlt werden, in der Tat in
der zuletzt bezeichneten Weise; das Gesetz sieht alerdings fur die
ehrenamtlichen Gleichstellungsbeauftragten an den Schulen und Horten sowie
fur die Gleichstellungsbeauftragten an den Hochschulen und Staatlichen
Schulamtern Sonderregelungen vor. Ungeachtet dessen, dal3 der Gesetzgeber
sich bel den Regelungen auf bereits personalvertretungsrechtlich gut vermes-
senem Gelande befunden hat, werfen die einschlégigen Vorschriften manche
Auslegungsprobleme auf; jedenfalls bieten sie Behtrdenleitern, denen es
schwer-féllt, die zur Umsetzung des Gesetzes erforderlichen Kapazitéten
bereitzustellen und die dafir nétigen Organisationsmal3nahmen zu treffen,
Schlupflécher, um zu versuchen, den gesetzlichen Anforderungen
auszuweichen. Vor diesem Hinter-grund sollen die einschldgigen Regelungen
im Folgenden im Einzelnen dargestellt und, soweit sie Probleme aufwerfen
konnten, kommentiert werden.

Il Dienstbefreiung und Entlastung von ehrenamtlichen
Gleichstellungsbeauftragten auf3erhalb der Schulen, Horte und
Schulamter

Bezuglich der Fragen, in welchem Umfang und in welcher Weise ehrenamtliche
Gleichstellungsbeauftragte von ihren dienstlichen Aufgaben im Einzelfall zu
befreien oder pauschal freizustellen sind, ist von den Sétzen 1 und 5 des § 18
Abs. 3 FrFG auszugehen. Nach dem ersten Satz nehmen die ehrenamtlichen
Gleichstellungsbeauftragten ihre Aufgaben und Rechte nach diesem Gesetz
"wahrend ihrer Dienstzeit wahr." 8§ 18 Abs. 3 Satz 5 FrFG verweist des Néheren
auf die "fir Personaratsmitglieder geltenden Entlastungsregelungen”; diese



seien "fur die ehrenamtlichen Gleichstellungsbeauftragten entsprechend
anzuwenden."

Jedenfalls bis zum Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung der
Schulverwaltung vom 12. 8. 19975 - SchulVANdG -, auf das noch einzugehen
sein wirds, hat § 18 Abs. 3 Satz 5 FrFG dlein auf Regelungen des mit
"Freistellung” Uber-schriebenen 8 44 des Personavertretungsgesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt (PersVG LSA) verwiesen. Diese Vorschrift lehnt sich
ihrerseits an die Norm des § 46 BPersVG an. Beide Bestimmungen verfolgen
auch denselben Zweck. Dieser geht dahin, den betroffenen
Personalratsmitgliedern die Erfullung ihrer Aufgaben zu ermdéglichen - und
nicht etwa, ihnen als Belohnung fur ihr Enga-gement Freizeit zu gewéhren. Die
Zu 8 46 BPersVG entwickelten Auslegungs-grundsétze lassen sich damit auch
fur 8 44 PersVG LSA heranziehen.

1) Die entsprechende Anwendung des § 44 PersVG LSA
a) 8§44 Abs. 2 Satz 1 PersVG LSA

ad) Zunédchst stimmt 8 44 Abs. 2 PersVG LSA im Wesentlichen wortlich mit §
46 Abs. 2 Satz 1 BPersVG Uberein. Nach beiden Vorschriften hat die
Versaumnis von Arbeitszeit, die zur ordnungsgemalen Durchfiihrung der
Aufgaben des Personalrats erforderlich ist, keine Minderung der Dienstbezilige
oder des Arbeits-entgelts - nach dem PersVG LSA: auch keine Minderung von
Zulagen - zur Fol-ge. Diese Bestimmungen gehen davon aus, dal3 Mitglieder
des Personalrats, ohne ihre Pflichten zu vernachl&ssigen, Arbeitszeit versdumen
durfen, wenn und wann immer dies zur ordnungsgemal3en Durchfihrung der
Aufgaben des Personalrats erforderlich ist. Nach diesen Bestimmungen dirfen

SGVBI. S. 745
6vgl. unter IV



sie Arbeitszeit versdumen, wenn diese Voraussetzungen im konkreten Einzelfall
vorliegen; die Vorschrift betrifft also die eingangs erwéhnte Dienstbefreiung.”
bb) Wenn § 18 Abs. 3 Satz 5 FrFG die fir Personalratsmitglieder geltenden
Entlastungsregelungen auf die ehrenamtlichen Gleichstellungsbeauftragten fir
entsprechend anwendbar erklart, so sind damit - jedenfalls dem Wortlaut nach -
samtliche soeben angesprochenen Vorschriften des 8§ 44 PersVG LSA in Bezug
genommen worden. Der Plural "die" ist ersichtlichim Sinnevon "alle" zu ver-
stehen. Das Gesetz verweist nicht etwa nur auf einzelne Regelungen des
PersVG.

Jedenfalls die entsprechende Anwendbarkeit der Regelung des 8§ 44 Abs. 2
PersVG LSA auf ehrenamtliche Gleichstellungsbeauftragte ist, soweit
ersichtlich, auch nicht umstritten. Die analoge Anwendung der Norm besagt
dabel zum einen, dal? die Gleichstellungsbeauftragten den ihnen nach dem FrFG
oblie-genden Aufgaben in zeitlicher und sachlicher Hinsicht jedenfalls
grundsétzlich® Vorrang vor ihren sonstigen Aufgaben einrdumen durfen, zum
anderen aber auch, dai3 dies nur zuléssig ist, soweit - d. h. in dem Mal%e als -
"dies nach Art und Umfang der Dienststelle zur ordnungsgemalien
Durchfohrung ihrer Aufgaben erforderlich ist.” Das Mal3 zulassiger
Arbeitszeitversdumnis hangt da-nach von den Umstdnden des Einzelfalls ab.
Fur die Frage, ob und in welchem Mal3e das Versaumen von Arbeitszeit zur
ordnungsgemdl3en Durchfihrung ihrer Aufgaben erforderlich ist, haben die
ehrenamtlichen Gleichstellungsbeauftragten freilich einen gewissen gerichtlich
nicht Uberprifbaren Beurteilungsspiel raums.

7 Vgl. Altvater/Bacher/Horter/Peisel er/Sabottig/Schneider/V ohs, BPersVG, 4. Aufl., 1996, § 46
Rn. 19; Dietz/Richardi, BPersVG, Bd. 1, 2. Aufl., 1978, § 46 Rn. 34; Grabendorff/IIbertz/Wid-
maier, BPersVG, 9. Aufl., 1999, § 46 Rn. 13; Lorenzen/Schmitt/Etzel/Gerhol d/Schlatmann/-
Rehack, BPersVG, Stand: Mé&rz 2002, § 46 Rn. 19 und 50; s. auch BVerwG in: PersvV 1981
S. 366 (367)

8Wegen moglicher Einschrankungen in Ausnahmeféllen vgl. Grabendorff u. a. § 46 Rn. 10
9Vqgl. - fir § 46 BPersVG - Altvater u. a. § 46 Rn. 7; Dietz-Richardi § 46 Rn. 20; Grabendorff
u. a. 846 Rn. 10 sowie Lorenzen u. a. § 46 Rn. 27, 28.- Fir Parallelnormen des BetrVG vgl.
BAG AP Nr. 5und 40 zu § 37 BetrVG 1972



b) 844 Abs. 3PersVG LSA

Entsprechend anwendbar ist auch die Bestimmung des 8 44 Abs. 3 PersVG
LSA. Der erste Satz dieser Vorschrift stimmt mit 8 46 Abs. 2 Satz 2 BPersVG
Uberein und trifft fUr den Fall eine Regelung, dal3 Mitglieder des Personalrats
zur Erfdllung ihrer Aufgaben Uber ihre regelmalige Arbeitszeit hinaus
beansprucht werden. Fir diesen Fal ist ihnen Dienstbefreiung in
entsprechendem Umfang zu gewahren. Nach der klarstellenden Norm des § 44
Abs. 3 Satz 2 PersVG LSA, fur die es in 8 46 BPersVG keine Entsprechung
gibt, gilt dies sinngemal3, soweit keine regelméalkige Arbeitszeit besteht oder die
Personalratsarbeit aullerhalb der regelmaligen Arbeitszeit stattfindet. Die
Bestimmungen des § 44 Abs. 3 PersVG werden vor dlem auf Teilzeit-, sie
konnen ggf. aber auch auf Vollzeitkrafte anwendbar sein. Grinde, die einer
entsprechenden Anwendung der  Vorschriften auf  ehrenamtliche
Gleichstellungsbeauftragte entgegenstehen kénnten, sind nicht ersichtlich.

C) 8§44 Abs. 4 PersVG LSA

ad) Die Vorschrift des 8 44 Abs. 4 PersVG LSA sieht ergdnzend vor, dal3
Mitglieder des Personalrates von ihrer dienstlichen Tétigkeit zu entlasten sind,
"soweit es nach Art und Umfang der Dienststelle zur ordnungsgemal3en
Durchfohrung ihrer Aufgaben erforderlich ist." Diese Regelung stimmt
jedenfalls sachlich mit 8§ 46 Abs. 3 Satz 1 BPersVG uberein, mag hier statt der
Worte "zu entlasten" auch das Wort "freizustellen” verwandt sein. Dal3 dies
keinen Unterschied bedeuten soll, ergibt sich daraus, dal? § 44 PersVG LSA
selbst die generelle Formulierung "Freistellung” als Uberschrift verwendet10
und dieses Wort auch in Abs. 5 verwendet?1.

10 Diesfreilich al's Oberbegriff fiir " Dienstbefreiung” und "Entlastung” (= Freistellungi. e. S.)

11 Auch die - spater unter IV 1) noch néher vorzustellende - Bestimmung des § 83 a Abs. 2
SchulG LSA spricht von "Freistellung".



Abweichend von den bereits vorgestellten Regelungen der 88 44 Abs. 2 PersVG
LSA, 46 Abs. 2 Satz 1 Satz 1 BPersV G koénnen die Personalratsmitglieder nach
den jetzt zur Debatte stehenden Normen auch generell von ihren dienstlichen
Tatigkeiten freizustellen sein, soweit die gesetzlichen Voraussetzungen
vorliegen2, Diese Bestimmungen tragen dem Umstand Rechnung, dal3 die
Aufgaben von Personalrdten "nach Umfang und Art der Dienststelle’
regelmafiig so umfangreich und/oder anspruchsvoll sein konnen, dal3 sie alein
auf der Grundlage von einzelfalorientierten Arbeitszeitversaumnissen der in
diesen Vorschriften angesprochenen Art nicht mehr sinnvoll bewdltigt werden
konnen. Ein nicht zu unterschdtzender Nebenzweck besteht zudem darin, die
Dienststelle vor Storungen fur die Aufgabenerfillung zu bewahren, die sich bei
steigender Beschéftigtenzahl abzeichneten, wenn Mitglieder des Personalrats
jewells nur im Einzelfal und ad hoc geltend machen kénnten und geltend
machten, sie miften ihre Arbeitszeit versdumen, um Aufgaben der
Personal vertretung zu erledigen.

bb) § 18 Abs. 3 Satz 5 FrFG erklart auch die Bestimmung des § 44 Abs. 4
PersVG LSA auf ehrenamtliche Gleichstellungsbeauftragte fir entsprechend
anwendbar. Diese Ansicht hat in einem - spéterl3 noch néher anzusprechenden -
Berufungsverfahren auch das LAG Sachsen-Anhaltl4 vertreten, dabel freilich
wohl verkannt, dal3 diese Norm eine Rechtsgrundlage nicht etwa nur fir
Dienstbefreiungen, sondern auch - und gerade - fir pauschale Freistellungen
bildet. Das Gericht hat namlich die - auf Dienstbefreiungen gemiinzte - weitere
Ansicht gedul3ert, die Entlastungsregelung des § 44 Abs. 4 PersVG LSA gehe
bei gleichstellungsbeauftragten Lehrern "wegen des festen Stundengeristes und
der damit notwendigen vorgegebenen festen Unterrichtsvorbereitungen in
vielen Fallen ins Leere". Wie dem auch sei: Die analoge Anwendung des § 44

12 Zutreffend BVerwG in: PersV 1981 S. 366 (367) und in: PersV 1988 S. 133 (135); Altvater
§ 46 Rn. 19; Dietz/Richardi § 46 Rn. 34; Grabendorff u. a § 46 Rn. 13; Lorenzen u. a 8 46 Rn.
50, 53

13 vgl. unter 111 (Einleitung)

14 vgl. die Niederschrift vom 7. 1. 2000 im Verfahren LAG Sachsen-Anhalt 8 Sa 18/00



Abs. 4 PersVG LSA hat jedenfalls zur rechtlichen Folge, dal3 ehrenamtliche
Gleich-stellungsbeauftragte, sofern die dort bezeichneten Voraussetzungen
erfUllt sind, bereits auf dieser Grundlage ggf. auch eine pauschae Entlastung
von ihren Dienstaufgaben beanspruchen kdnnen; damit 183 sich nicht zuletzt
den vom LAG hervorgehobenen Unzutraglichkeiten im Schulbereich
entgegenwirken.

d) Entsprechende Anwendung auch des § 44 Abs. 5 PersVG LSA ?

Die Bestimmungen des § 44 Abs. 5 PersVG LSA und des 8§ 46 Abs. 4 BPersVG
knupfen an die vorbezeichneten Regelungen an und erganzen sie um die M6g-
lichkeit, eine bestimmte Zahl der Mitglieder des Personalrats pauschal von
ihrer  dienstlichen Tétigkeit freizustellen; nach der gesetzlichen
Freisstellungsstaffel wachst die Zahl der Freizustellenden dabel mit der Zahl der
Beschéftigten. Die Freistellungen selbst sowie die Auswahl der
Freizustellenden erfordern jeweils entsprechende Beschllisse des Personalrats.15
Ob auch die Freistellungsstaffel des § 44 Abs. 5 PersVG LSA auf ehrenamtliche
Gleichstellungsbeauftragte entprechend anzuwenden ist, ist umstritten!6. Die
Frage ist im Wege der Gesetzesauslegung zu kléaren. Dafur sind die allgemein
anerkannten Auslegungsgrundsatze heranzuziehen.

aa) Wortlaut des§ 18 Abs. 3 Satz 5 FrFG

15§ 44 Abs. 5 PersVG LSA bestimmt dies ausdriicklich; bei § 46 Abs. 4 BPersVG ist dies aus
dem dortigen Verweis auf Abs. 3 Satz 2 zu folgern.

16 verneinend offenbar die nicht veroffentlichte Entscheidung des ArbG Dessau - 7 Ca 314/99 -
vom 10.11.1999, die dies gar nicht erst in Betracht zieht, sowie das LAG Sachsen-Anhalt in der
Niederschrift vom 7. 11. 2000 im Berufungsverfahren 8 Sa 18/00.- Bejahend demgegentiber
wohl Béhm, FrFG S.-A., 2001, § 18 Rn. 28 ff. (31)



Fur die entsprechende Anwendung auch des 8§ 44 Abs. 5 PersVG LSA spricht
aus dem bereits dargel egten Grund?” zunéchst wiederum der umfassende
Wortlaut der Vorschrift des 8 18 Abs. 3 Satz 5 FrFG; dieser nimmt die
Regelung des 8§ 44 Abs. 5 PersVG LSA insbesondere nicht von der
entsprechenden Anwendung aus. Ware dies gleichwohl der Wille des
Gesetzgebers gewesen, wie das LAG Sachsen-Anhalt!8 offenbar angenommen
hat, so hétte dies jedenfalls keinerlei Ausdruck im Gesetz selbst gefunden und
waére folglich schon deshalb unbeachtlich.

bb) Entstehungsgeschichte der Norm

Fur einen abweichenden Willen des Gesetzgebers bietet die Entstehungs-
geschich-te 19 der Norm des 8 18 Abs. 3 Satz 5 FrFG aber auch keinen
Anhaltspunkt. Diese stimmt im Gegenteil mit der bezeichneten Auslegung
Uberein. § 18 hat seine jetzige Fassung durch das 2. Gesetz zur Anderung des
FrFG LSA20 gefun-den, das seinerseits auf einen Entwurf der Landesregierung
zuriickging. Die Bestimmung des 8§ 18 Abs. 3 Satz 5 sollte danach wie folgt
lauten:

"Die fur Personaratsmitglieder geltenden Entlastungsregelungen sind fir die
ehrenamtlichen Gleichstellungsbeauftragten entsprechend anwendbar.”

Zur Begriindung hatte die Landesregierung wortlich ausgefthrt22:
"Die Arbeit der gewdhiten ehrenamtlichen Gleichstellungsbeauftragten

gleicht der der Personalratsmitglieder. Sie arbeitet eng mit dem Personalrat
zusam-men, indem sie zu alen Sitzungen des Personalrats eingeladen

17vgl. unter Il 1 abb)

18 WieFn. 14

19vgl. dazu B6hm § 18 Rn. 4 ff.

20 GVBI. 1977 S. 460, neuverkiindet in: GVBI. 1977 S. 517
21 L T-Drucks. 2/1984 vom 29. 2. 1996 S. 29 (zu Ziff. 11)
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werden muf3 und an den Sitzungen mit beratender Stimme teilnehmen kann.
lhr ist deshab von sonstiger dienstlicher Tatigkeit - wie den
Personalratsmitgliedern - eine Entlastung zu ermoglichen.”

Der fur die Beratung des Gesetzentwurfs zustandige Gleichstellungsausschuss
des Landtags und der Landtag selbst haben sich diese Begrindung zueigen
gemacht. Die Norm des § 18 Abs. 3 Satz 5 FrFG ist namlich ohne sachliche An-
derung verabschiedet worden2?2. Die einzige Anderung gegeniiber dem Regie-
rungsentwurf war nur von sprachlicher Art; sie bestand darin, dal3 der Ausdruck
"entsprechend anwendbar” durch "entsprechend anzuwenden” ersetzt wurde.

cc) Systematische Erwagungen

Im Hinblick auf die vom Gesetzgeber angenommene Ahnlichkeit der Aufgaben
von Personalvertretung und ehrenamtlichen Gleichstellungsbeauftragten
leuchtet die beflrwortete Gesetzesauslegung auch in systematischer Hinsicht
ein. Ein Gegenargument ist nicht etwa daraus herzuleiten, dal3 § 44 Abs. 5
PersVG LSA bei unmittelbarer Anwendung Beschliisse des Personalrats
darliber erfordert, dald die gesetzlich vorgesehene Freistellung in Anspruch
genommen und welche personelle Auswahl insoweit getroffen werde, derartige
BeschlUsse beziglich der ehrenamtlichen Gleichstellungsbeauftragten aber
nicht in Betracht kommen, weil dies keine Gremien sind und insoweit auch kein
Auswahlproblem besteht. § 18 Abs. 3 Satz 5 FrFG ordnet ausdriicklich nur die
entsprechende Anwendung der Bestimmungen des PersVG LSA an, und bei
einer solchen kann man den bezeichneten Unterschieden unschwer Rechnung
tragen: Liegen die gesetzlichen Voraussetzungen vor, kénnen ehrenamtliche
Gleichstellungsbeauftragte einseitig bestimmen, dal sie die Freistellungen - fr
sich - in Anspruch nehmen wollen23; analog § 44 Abs. 5 Satz 6 PersVG LSA
haben sie dies der Dienststelle unverziiglich bekanntzugeben.

22| T-Drucks. 2/3188 vom 12. 2. 1997 S. 11
23 Zutreffend Wankel/Horstkotter  in:  Schiek/Dieball/Hostkétter/Seidel/Vieten/Wankel,
Frauengleichstellungsgesetze des Bundes und der Lander, 2. Aufl., 2002, S. 282
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dd) Normzweck

Auch der Normzweck gebietet schliefdlich die beflrwortete Gesetzesaus egung.
Ubergteigt die Zahl der Beschaftigten einer Dienststelle die in § 44 Abs. 5
PersVG LSA bestimmten Schwellenwerte, so werden bei pauschalisierender
Sicht nicht nur die Aufgaben der Personal vertretungen, sondern auch digjenigen
der ehrenamtlichen Gleichstellungsbeauftragten dermal3en ansteigen, dal3 dem
allein auf der Grundlage von einzelfallbezogenen Dienstbefreiungen gemald 8§
44 Abs. 2 und ggf. Abs. 3 PersVG LSA nicht mehr hinreichend Rechnung zu
tragen ist. Darauf ist vielmehr mit pauschalierenden Freistellungen zu
reagieren. Dies gebietet schon die entsprechende Anwendung der Norm des §
44 Abs. 4 PersVG LSA, die, wie dargelegt?4, bereits ihrerseits eine
Rechtsgrundlage auch fur pauschale Freistellungen ist, soweit solche nach
Umfang und Art der Dienststelle zur ordnungsgeméal3en Durchfihrung der
Aufgaben der ehrenamtlichen Gleich-stellungsbeauftragten erforderlich sind.
Dies gebietet auch die entsprechende Anwendung des § 44 Abs. 5 PersVG. Fir
den Fall, dai die dort genannten Schwellenwerte erreicht werden, soll diese
Vorschrift Freistellungen legitimieren, ohne dal3 noch darlber soll gestritten
werden miissen, ob die - nicht immer leicht falRbaren - Voraussetzungen des §
44 Abs. 4 PersV G LSA vorliegen.

ee) Mal3geblichkeit nur der Zahl der weiblichen Beschéftigten ?

Fraglich ist alerdings, ob es fir die entsprechende Anwendung des § 44 Abs. 5
PersVG LSA auf die ehrenamtlichen Gleichstellungsbeauftragten auf die Zahl
aller Beschéftigten oder etwa nur auf die Zahl der weiblichen Beschéftigten
einer Dienststelle oder sonstigen Einheit ankommt.

24\/gl. unter |1 1 ¢)
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Fur die zweite Losung kénnte man anfihren, 8§ 17 Abs. 1 FrFG stelle fur die
Frage, ob Uberhaupt eine solche Gleichstellungsbeauftragte zu wahlen sei,
allein auf die Zahl der weiblichen Beschéftigten ab; nur diesen stehe auch das
aktive Wahlrecht zu. Demgemal? sei auch beziiglich des § 44 Abs. 5 PersVG
LSA adlein auf die weiblichen Beschéftigten abzustellen. Da die Bestimmung
auf die Gleichstellungsbeauftragten nur entsprechend anzuwenden sei, sei eine
solche Lésung trotz abweichenden Wortlauts der Vorschrift auch ohne weiteres
gesetzeskonform.

Schluf¥folgerungen solcher Art beruhen indessen schon deshalb auf unsicherem
Grund, weil esfir die Frage, ob eine hauptamtliche Gleichstellungsbeauftragte
bei einer obersten Landesbehdrde zu bestellen ist, nach § 14 Abs. 1 FrFG auf
die Zahl aller Beschéftigten ankommt, und weil zudem nach § 17 Abs. 1 FrFG
zu ehrenamtlichen Gleichstellungsbeauftragten auch Manner gewahlt werden
kon-nen.

Eine groRere Uberzeugungskraft hatte es unter diesen Umstanden, wenn man
far die zweite Losung anfuhren konnte, ehrenamtliche
Gleichstellungsbeauftragte hétten dem Gegenstand nach einen deutlich
kleineren Kreis von Aufgaben zu erledigen als die - fur alle Beschaftigten der
Dienststelle zustandigen - Personal-vertretungen; demgemald kodnne nicht
angenommen werden, der Gesetzgeber ha-be beiden Institutionen Freistellungen
von gleichem Umfang zugestehen wollen. Demgegeniber ist indessen zu
bedenken, dal? die ehrenamtlichen Gleichstel-lungsbeauftragten nach § 18 Abs.
1 FrFG zwar darauf beschrankt sind, die weiblichen Beschéftigten in
Einzelfallen zur beruflichen Férderung und Besei-tigung von Benachteiligungen
Zu beraten und zu unterstiitzen, dal3 die Unter-stiitzung es aber regelmaliig
erfordern wird, auch mannliche Beschéftigte der Dienststelle zu Uberzeugen
und sich mit ihnen auseinanderzusetzen; dies kann  sogar besonders
arbeitsaufwendig sein, wenn es in einer Dienststelle bislang nur wenig
weibliche Beschéftigte gibt - und manchmal wohl auch sonst. Auf die Not-
wendigkeit einer solchen Uberzeugungsarbeit und den dafir erforderlichen
zeitlichen Aufwand hat der Sache nach auch bereits die Begriindung des Regie-
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rungsentwurfs zu 8§ 18 Abs. 3 Satz 5 FrFG2> angespi€lt, indem sie die Anwen-
dung der fur Personalvertretungen geltenden Freistellungsregelungen auf die
ehrenamtlichen Gleichstellungsbeauftragten damit gerechtfertigt hat, dai? diese
(nach 8 38 Abs. 2 PersVG LSA) an alen Sitzungen des Personarats, dem oft
mehrheitlich Manner angehdren, mit beratender Stimme teilnehmen kénnen.
Machen die Genannten davon Gebrauch, so fallt in der Tat allein schon wegen
dieser Aufgabe auch fir sie ein erheblicher Zeitaufwand an. Ins Gewicht fallt
zudem, dal3 die ehrenamtlichen Gleichstellungsbeauftragten, anders as die
Mitglieder der Personalvertretungen, die ihnen gesetzlich obliegenden
Aufgaben sémtlich allein  wahrnehmen missen, sie also, anders als diese, auf
die Vorteile der Arbeitsteilung ihrerseits nicht zurtckgreifen kdnnen.
Demgemal3 leuchtet durchaus ein, dafd 8 18 Abs. 3 Satz 5 FrFG auch die Norm
des 8 44 Abs. 5 PersVG LSA ohne sprachliche Einschrankungen fir die
ehrenamtlichen Gleich-stellungsbeauftragten fir entsprechend anwendbar
erklart hat. Dem entspricht es im Ubrigen, dal3 nach § 14 Abs. 1 FrFG bei jeder
obersten Landesbehdrde mit mehr als 300 Beschaftigten im Geschéftsbereich
eine hauptamtliche Gleichstel-lungsbeauftragte zu bestellen ist: Vom selben
Quorum von (in der Regel min-destens) 300 Beschéftigten macht § 44 Abs. 5
PersVG LSA auch die Freistellung eines Personalratsmitglieds abhangig !

€) Verhaltnisder Regelungen zueinander

Was das Verhdtnis der fur entsprechend anwendbar erklarten Bestimmungen
des § 44 PerVG LSA zueinander anbelangt, so schlief3en zum einen pauschale
Frei-stellungen nach 88 44 Abs. 4 und 5 PersVG LSA, 46 Abs. 3 und 4
BPersvVG die einzelfalorientierte Dienstbefreiung anderer
Personalratsmitglieder nach § 44 Abs. 2 PersVG LSA bzw. § 46 Abs. 2 Satz 1
BPersVG nicht aus;, die sachlichen Anlésse dafir werden sich allerdings
verringern.

25 \WieFn. 22
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Dal die Freistellungsstaffeln der 88 44 Abs. 5 PersVG LSA, 46 Abs. 4
BPersVG erst bel Dienststellen mit in der Regel 300 Beschéftigten einsetzen,
bedeutet zum anderen nicht etwa, dal3 fir Dienststellen mit weniger
Beschéftigten pauschale Freistellungen Uberhaupt nicht in Betracht kommen.
Solche kénnen vielmehr durchaus nach den allgemeinen Regelungen des § 44
Abs. 4 PersVG LSA bzw. 46 Abs. Abs. 3 Satz 1 BPersV G geboten sein?s,

Die gesetzlichen Freistellungsstaffeln der 88 44 Abs. 5 PersVG LSA, 46 Abs. 4
BPersVG bestimmen schliefdlich - so jedenfalls eine zu § 46 Abs. 4 BPersVG
vertretene verbreitete Ansicht, die mit dem Normzweck und auch mit dem
Wortlaut der Parallelnorm des 8§ 38 Abs. 1 Satz 1 BetrVG Ubereinstimmt -
ledig-lich eine Mindestanzahl  nétiger Pauschafreistellungen; aus dem
Grundsatz der 88 44 Abs. 4 PersVG LSA, 46 Abs. 3 Satz 1 BPersVG kann -
unter den dort bezeichneten Voraussetzungen - die Notwendigkeit zusétzlicher
Pauschalfreistel-lungen folgen?’. In Dienststellen mit besonders vielen
Beschéftigten kann es insbesondere geboten sein, aul3er den ehrenamtlichen
Gleichstellungsbeauftragten auch deren Stellvertreter ganz oder teilweise
freizustellen: Hier kénnen regel-méldig soviele Aufgaben anfallen, dal3 jene
ungeachtet ihrer eigenen Freistellung Uberfordert wéaren, sie wahrend der
Dienstzeit sdmtlich allein wahrzunehmen. Soweit sie die Aufgaben nicht selbst
erledigen konnen, entstehen in einem sol-chen Fall Vertretungsbedarfe, zu
deren Erledigung die zur Stellvertretung Ge-wéhlten berufen sind. Diese
Bedarfe kdnnen ihrerseits einen solchen regel-méfiigen Umfang haben, dal3
wiederum eine generelle Freistellung erforderlich wird?s,

26 7utreffend BVerwG in: PersV 1981 S. 366 (367); Altvater u. a. § 46 Rn. 23; Dietz-Richardi §
46 Rn. 43; Lorenzen u. a. § 46 Rn. 53; s. auch - fir das BetrVG - BAG AP Nr. 10 zu § 37
BetrVG 1972

27 50 etwa fiir das BPersVG Altvater u. a. § 46 Rn. 21; Dietz-Richardi § 46 Rn. 44

28 Die Bestimmung des § 16 Abs. 3 Satz 3 des Landesgleichstellungsgesetzes Berlin hat eine
solche durch Gesetz vom 10. 6. 1998 (BVBI. S. 132) ausdriicklich fur moglich und ggf. erfor-
derlich erklart. Fir Sachsen-Anhalt folgt Entsprechendes aus den im Text angeftihrten Normen.



15

Il Dienstbefreiung und Entlastung von ehrenamtlichen
Gleichstellungsbeauftragten an Schulen und Horten

Bestimmen sich die Rechte von ehrenamtlichen Gleichstellungsbeauftragten auf
Dienstbefreiung und Freistellung nach allem grundsétzlich (nur) nach den
bislang in Betracht gezogenen Vorschriften des § 44 PersVG LSA, auf welche
die Bestimmung des 8§ 18 Abs. 3 Satz 5 FrFG zunéchst allein verwiesen hat, so
bleibt zu kléaren, ob auf die ehrenamtlichen Glechstellungsbeauftragten an
offentlichen Schulen und Horten des Landes S.-A. auch die nachtréglich durch
das SchulVANdG vom 12. 8. 19972 in das PersVG LSA eingefiigten Sonder-
vorschriften des § 89 Abs. 3 und 4 PersVG LSA anzuwenden sind.

Diese Frage ist bereits Gegenstand eines arbeitsgerichtlichen Verfahrens gewe-
sen: Das ArbG Dessau hat die Frage in seinem Urteil vom 10. 11. 19993
verneint und die entsprechende Klage einer ehrenamtlichen Gleichstellungs-
beauftragten demgemal3 abgewiesen; in der Begrindung hat sich das Gericht
dabei vor alem auf Erwagungen gestutzt, die das Kultusministerium des
beklag-ten Landes angefthrt hatte. Wahrend des bereits in anderem
Zusammenhang erwahnten Berufungsverfahrens3 hat die ehrenamtliche
Gleichstellungsbeauf-tragte die Klage dann zuriickgenommen, nachdem das
LAG Sachsen - Anhdt er-klart hatte, es sei zu erwégen, "auch die
Gleichstellungsbeauftragten in dhnlicher Weise im Vorhinein freizustellen, wie
es 8 89 Abs. 3 PersVG LSA fir Perso-nalratsmitglieder vorsieht, wenn auch in
einem maoglicherweise anderen Um-fang." Das beklagte Land hatte der
Klagriicknahme zugestimmt und zudem erklart, es nehme die Uberlegungen des
Gerichts zur Kenntnis und werde eine Abhilfemoglichkeit prifen. Eine solche
ist bislang nicht getroffen worden.

29vgl.Fn.5
Ovgl. Fn. 16
31vgl. bereitsunter |1 1 ¢ bb)
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1) 8§89 Abs. 3-5PersVG L SA alslex specialis (nur) im Verhaltniszu § 44
Abs. 5 PersVG LSA

Die Bestimmungen des 8 89 Abs. 3 bis 5 PasVG LSA enthaten fur
Personalrédte an offentlichen Schulen und Horten Sonderregelungen Uber
Freistellungen, die zwar nicht auch die Bestimmungen des § 44 Abs. 2 bis 4
PersVG LSA, wohl aber digjenige des § 44 Abs. 5 PersVG LSA fir ihren
Anwendungsbereich verdréngen, sprich: die die dortige Freistellungsstaffel
durch ein andere ersetzen. Nach Abs. 3 erhalten die bezeichneten Personaréte
Freistellungen von 0, 5 Stun-den je Woche fur jeweils angefangene 10
Beschéftigte; "Beschéftigte” sind dabel - aus den bereits zu § 44 Abs. 5 PersVG
LSA angefihrten Grinden32 - auch hier nicht nur weibliche, sondern alle
Beschéftigte der Einheit. Bel regelméllig 40 Be-schéftigten bedeutet die
Regelung des § 89 Abs. 3 PersVG LSA dso z. B. (4 X 0, 5 =) 2, bei 300
Beschéftigten (30 X 0,5 =) 15 Stunden und (erst) bei 800 Beschéftigten ( 80 X
0,5 =) 40 Stunden Freistellung wochentlich, bei einer 40-Stunden-Woche also
eine ganze Freistellung. Nach 8 89 Abs. 4 sind Freistel-lungsstunden fir
Beschéftigte im Unterricht Unterrichtsstunden, fir andere Be-schéftigte sind es
Zeitstunden. Nach § 89 Abs. 5 entscheiden die Persondréte jewells fir ein
Schuljahr Uber die Verteilung der Freistellungen durch Beschluf3.

2) Moglichkeit einer dynamischen Gesetzesverweisung durch § 18 Abs. 3
Satz5 FrFG

Das ArbG Dessau hat in seiner zitierten Entscheidung die Ansicht vertreten,
auf 8 89 Abs. 3 PersVG LSA habe die Vorschrift des § 18 Abs. 3 Satz 5 FrFG
schon deshalb nicht verwiesen, welil die Bestimmung erst nach Inkrafttreten des
FrFG in das PersVG LSA eingefigt worden sei; darauf habe jene Vorschrift
folglich gar nicht verweisen kdnnen. Dies trifft indessen nicht zu. Es entspricht
allgemeiner Ansicht, dal3 nicht nur Tarifvertrdge auf andere Tarifvertrage in

32vgl. unter 11 1 d ee)
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ihrer jeweils geltenden Fassung, sondern ggf. auch Gesetze auf andere Gesetze
in ihrer jewells geltenden Fassung verweisen kénnen. Man bezeichnet solche
Rege-lungen as dynamische Verweisungen - im Unterschied zu statischen
Verweisun-gen, die (nur) eine bestimmte (tarifliche oder gesetzliche) Regelung
in Bezug nehmens3s,

Gegen die dynamische Verweisung eines Gesetzes auf ein anderes Gesetz
desselben Gesetzgebers, wie sie hier allein in Betracht zu ziehen ist - die sog.
Binnenverweisung -, bestehen bei hinreichender Bestimmtheit der Verweisung
auch keine verfassungsrechtlichen Bedenken im Hinblick auf das Rechtsstaats-
und das Demokratieprinzip34. Anders as bei einer dynamischen Verweisung auf
das Gesetz einer anderen Legidative - die Fremdverweisungss - begibt sich der
verweisende Gesetzgeber in jenem Fall insbesondere nicht seiner Gesetz-
gebungskompetenz, und er unterwirft sich nicht derjenigen eines anderen
Parlaments. Er behélt das Heft vielmehr selbst in der Hand. Hat er sich einer
dynamischen Verweisung bedient, will er davon bei einer spéteren Anderung
des Gesetzes, auf das er verwiesen hat, aber wieder abweichen, so steht esihm
frel, dies im Zuge der Gesetzesénderung klarzustellen oder die Verweisung
selbst aufzuheben oder einzuschranken.

3) Enthalt § 18 Abs. 3 Satz 5 FrFG eine dynamische Verweisung ?

Sind dynamische Binnenverweisungen nach allem mdglich und verfassungs-
rechtlich zulassig, so bleibt zu kldren, ob die Norm des § 18 Abs. 3 Satz 5 FrFG
eine solche Verweisung enthélt. Auch dies ist nach den dafir mal3geblichen
allgemeinen Grundsdtzen durch Auslegung zu ermitteln. Auszulegen ist
insoweit allerdings nur die Vorschrift des § 18 Abs. 3 Satz 5 FrFG, nicht

33 Vgl. etwa Clemens in: ASR Bd. 111 (1986) S. 63 ff. (79); Kindermann in: Ohlinger, Me-
thodik der Gesetzgebung, 1982, S. 211 ff. (230); Schenke in: Festschrift fir Frohler, 1980,
S. 87 (891.)

34\/gl. BVerfGE 47 S, 285 (311 ff.); Schenkein: NJW 1980 S. 743 (744)

35 Zu den Ausdriicken Binnen- und Fremdverweisung vgl. Clemens (wie Fn. 33) S. 63 ff. (101)
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zugleich digjenige des § 89 Abs. 3 PersVG36, Fir den Fall, dal3 § 18 Abs. 3 Satz
5 FrFG in der Tat eine dynamische Verweisung enthalten sollte, bedarf zwar der
zusdtz-lichen Klarung, ob sich diese Verweisung auch auf § 89 Abs. 3 PersVG
LSA erstreckt. Aus dieser - spéter erlassenen - Vorschrift lassen sich aber keine
Argumente fur die Frage herleiten, ob § 18 Abs. 3 Satz 5 FrFG Uberhaupt eine
dynamische oder aber nur eine statische Verweisung enthalt.

a) Ihrem Wortlaut nach verweist diese Vorschrift nicht etwa auf eine bestimmte
Fassung des PersVG LSA generell oder speziell des § 44 PersVG LSA, sondern
erklart algemein und uneingeschrankt "die" fir Personalratsmitglieder
geltenden Entlastungsregelungen auf ehrenamtliche Gleichstellungsbeauftragte
fUr entspre-chend anwendbar. DafUr dal3 nur auf die bel Inkrafttreten des FrFG
geltende Fassung dieser Bestimmung hat verwiesen werden sollen, bietet der
Wortlaut nicht die Spur eines Anhaltspunkts.

b) Es ist auch weder gerechtfertigt noch gar geboten, die Vorschrift im
Hinblick auf den Normzweck im Wege einer sog. teleologischen Reduktion
gleichwohl enger auszulegend’. Wie bereits dargelegtss, ist es Zweck der
Vorschrift, die ehrenamtlichen Gleichstellungsbeauftragten wegen der
Ahnlichkeit ihrer Aufgaben und Stellung beziiglich der Freistellung von
dienstlichen Aufgaben den Mitgliedern von Personaréten gleichzustellen. Mit
Hilfe einer nur statischen Ver-weisung wirde dies nur unvollkommen erreicht:
Bei Anderungen und Ergan-zungen des § 44 PersVG LSA, wie der Gesetzgeber
sie von vornherein hat in Betracht ziehen konnen, wére auf einer solchen
Grundlage ndmlich jeweils eigens zu regeln gewesen, ob die Neuregelungen
auch fur die ehrenamtlichen Gleich-stellungsbeauftragten mal3geblich werden
sollten. Diese Folge 183t 8 18 Abs. 3 Satz 5 FrFG indessen automatisch
eintreten - mit dem selbstverstandlichen Vorbehalt freilich, dal3 der Gesetzgeber

36 Das ArbG Dessau (vgl. Fn. 16) hat diese Aspekte demgegeniiber miteinander vermengt.
37 Im Ergebnis ebenso B6hm § 18 Rn. 33 ff.
38vgl. unter 11 1)
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in einem Gesetz, auf das diese Vorschrift verweist, in der Tat immer noch
Abwei chendes regeln kann.

4) Ordnet 8§ 18 Abs. 3 Satz 5 FrFG auch die entsprechende Anwendung des
8§89 Abs. 3und 4 PersVG LSA an ?

Enthét 8 18 Abs. 3 Satz 5 FrFG nach alem in der Tat eine dynamische Verwei-
sung auf die fir Personalratsmitglieder jeweils geltenden Entlastungs-
regelungen, so bleibt zu kléren, ob zu diesen auch die Bestimmungen des § 89
Abs. 3und 4 PersVG LSA i. d. F. des SchulVANdG gehoren.

a) Wortlaut

Vom Wortlaut her bestehen daran keine Zweifel: § 89 Abs. 3 PersVG LSA
gewdhrt Personalréten an Schulen und Horten Freistellungen in dem dort be-
zeichneten - pauschalierten - Umfang; den Personalréaten sollen die ehrenamt-
lichen Gleichstellungsbeauftragten insoweit nach § 18 Abs. 3 Satz 5 FrFG
gleichgestellt werden.

b) Gesetzssystematik

Das ArbG Dessau3® hat aber gemeint, aus systematischen Grinden sei eine
andere Auslegung angezeigt. Fur die Gleichstellungsbeauftragten an Staatlichen
Schulamtern, die das SchulVANdG eigens in der Neufassung des § 19 FrFG
erwdhnt habe, habe dieses Gesetz in der neu eingeflgten Bestimmung des
§ 83 a des SchulG LSA die Aussage getroffen, dal3 der Umfang ihrer Frei-
stellung von dienstlichen Aufgaben durch Erlal3 zu regeln sei. Dies zeige, dal3

39 WieFn. 16
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das Gesetz die entsprechende Anwendung des § 89 Abs. 3 PersVG LSA auf
Lehrer nicht gewollt habe. Daran ist indessen nur richtig, da3 das Gesetz
beziiglich der Gleichstellungsbeauftragten an den Saatlichen Schuléamtern eine
Sonderregelung getroffen hat. Far die ehrenamtlichen
Gleichstellungsbeauftragten an den Schulen und Horten hat das SchulVANndG
vom 12. 8. 1997 hingegen gerade keine derartige Sonderregelung getroffen; fur
sie hat das SchulVANdG es vielmehr bei den Aussagen des § 89 Abs. 3 PersVG
bezlglich der Beschéftigten an Schulen und Horten belassen?®. Die fir die
Gleichstellungsbeauftragten an den Staat-lichen Schuldmtern getroffenen
Regelungen bestétigen sogar eher, dald 8 89 Abs. 3 und 4 PersVG LSA auch fur
die an Schulen und Horten tatigen ehrenamtlichen Gleichstellungsbeauftragten
hat mal3geblich sein sollen. Die Regelungen belegen namlich zum einen, dal3
der Gesetzgeber im Zuge des Erlasses des Gesetzes vom 12. 8. 1997
keineswegs nur an die Personalrate im Bereich der Schulémter, Schulen und
Horte, sondern auch an die Gleichstellungsbeauftragten gedacht hat, und sie
belegen zudem, dal3 er fir diese zwar Sonderregelungen erwogen, solche aber
nur bezlglich der Staatlichen Schulamter flr angezeigt erachtet hat.

Ein systematisches Argument gegen die hier beflirwortete Auslegung kénnte
sich unter diesen Umstanden alenfalls noch aus 8 89 Abs. 5 PersVG LSA i. d.
F. des Gesetzes vom 12. 8. 1997 herleiten lassen, wonach die Personaréate
jewells fur ein Schuljahr Uber die Verteilung der Freistellungen durch Beschlul3
entscheiden. Diese Regelung paldt zwar in der Tat nicht fur die ehrenamtlichen
Gleich-stellungsbeauftragten, bel denen sich das Verteilungsproblem nicht stellt
und die auch keine Gremienbeschliisse fassen (kdnnen). Entgegen der Ansicht
des ArbG Dessau! &3t sich daraus indessen nicht herleiten, dal3 auch die
Bestimmungen des § 89 Abs. 3 und 4 PersVG LSA auf ehrenamtliche
Gleichstellungsbeauftragte nicht anwendbar seien. Vielmehr gilt auch hier, was

40 Ebenso Béhm § 18 Rn. 35
4l WieFn. 16
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schon zu § 44 Abs. 5 PersVG LSA ausgefihrt worden ist42: § 18 Abs. 3 Satz 5
FrFG ordnet nur die entsprechende Anwendung von Bestimmungen des
PersVG LSA auf die ehren-amtlichen Gleichstellungsbeauftragten an. Die
Vorschrift nimmt damit einzelne Regelungen von der Anaogie aus, die
ersichtlich nicht passen, verzichtet damit aber keineswegs generell auf die
gesetzlich angeordnete entsprechende Anwen-dung.

¢) Nor mzweck

Das ArbG Dessau hat erganzend die Ansicht vertreten, die Bestimmung des §
89 Abs. 3 PersVG LSA sei auch im Blick auf ihren Normzweck nicht
anwendbar auf an Schulen und Horten tétige ehrenamtliche
Gleichstellungsbeauftragte. Mit Hilfe der Verweisung in 8 18 Abs. 3 Satz 5
FrFG habe namlich lediglich gewahrleistet werden sollen, dal3 diese Personen
ihre Aufgaben ordnungsgemal? wahrnehmen konnen. Dies bewirke bereits die
Vorschrift des § 44 (Abs. 4) PersVG. "Ein darlber hinausgehender
Regelungsbedarf” - so hat das Kultus-ministerium des Landes Sachsen Anhalt
zudem vor dem ArbG Dessau wortlich vorgetragen - "hétte grundsétzlich auch
nicht bestanden. Sinn und Zweck der Gesamtregelung ist Gewahrleistung und
Schutz der Aufgabe, nicht Gewahrung von Freizeit." Dies a3t zunachst aul3er
Betracht, daf? nicht erst die Vorschrift des § 89 Abs. 3 PersVG, sondern bereits
die allgemeinen Bestimmungen des § 44 Abs. 4 und 5 PersVG LSA auch fur
ehrenamtliche Gleichstellungsbeauftragte an Schulen und Horten einschlégige
Vorgaben Uber pauschale Freistellungen getrof-fen hatten*3. Die zitierte
AuRerung verkennt zum anderen, daR die Norm des § 89 Abs. 3 PersVG,
ebenso wie 8 44 Abs. 4 und 5 PersVG*, zwar in der Tat keineswegs die
Gewéhr von Freizeit bezweckt; Mandatstréger, die sich auf diese Vorschrift
berufen (und es also nicht bei der Anwendung des § 44 Abs. 5 PersVG LSA
belassen wollen), beantragen damit aber auch keineswegs einen Sonderurlaub

42 \/gl. oben unter 11 1 d cc)
43 Vgl. oben unter 11 1 ¢) und d)
44 Vgl auch dazu bereits unter |1 1 ¢) und d)
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zur Freizeitgestaltung. Die zitierte AuRerung bemiiht sich schliel-lich nicht
darum, das Konzept des Gesetzgebers nachzuzeichnen, sondern setzt eigene
Regelungsvorstellungen an dessen Stelle. AulRer acht bleibt insbesondere, dai3
der Gesetzgeber gerade fur die Bereiche der Schulen und Horte einen dring-
lichen Bedarf an pauschalierten Freistellungen sowohl fir Mitglieder von Perso-
naraten wie fir ehrenamtliche Gleichstellungsbeauftragte hat annehmen
koénnen und ersichtlich auch angenommen hat4>. Ohne entsprechende V orgaben
stehen die Mandatstrager, sofern sie auf das Recht beschrankt sind,
Dienstbefreiungen im Einzelfal in Anspruch zu nehmen, hier namlich vielfach
vor der Alternative, entweder ihre padagogischen und Betreuungsaufgaben zum
Nachteil der ihnen anvertrauten Kinder und Jugendlichen zu vernachlassigen,
oder aber auf die Austibung jenes Rechts zu verzichten, dann aber Aufgaben,
die ihnen als Man-datstrager obliegen, nur verspétet, nur unzureichend oder gar
nicht wahrnehmen zu konnen. Den Konflikt so oder so aufzulésen,
Uberantwortete das Gesetz dabei zugleich alein ihnen selbst - eine Zumutung,
die ihrerseits zur Folge haben kann, dai3 sich fir die in Rede stehenden Amter
qualifizierte Interessenten, die an seri6-se Arbeit gewohnt sind, nur schwer oder
gar nicht finden lassen. Wer sich trotz dieser Effekte gegen die von § 18 Abs. 3
Satz 5 FrFG intendierte analoge An-wendung des 8 89 Abs. 3 und 4 PersvVG
LSA auf ehrenamtliche Gleichstel-lungsbeauftragte straubt, kann dies im
Grunde nur auf der Grundlage der Annahme vertreten, es genlige, dal3 diese die
Ziele des FrFG mit angezogener Handbremse verfolgen konnten.

d) Ergebnis

Es ergibt sich damit, dal3 § 18 Abs. 3 Satz 5 FrFG in der Tat auch auf die
nachtréglich eingefiigten Bestimmungen des § 89 Abs. 3 und 4 PersVG LSA
verweist. Diese Vorschriften haben damit seit Inkrafttreten des SchulVAndG
die bis dahin mal3gebliche Freistellungsstaffel des § 44 Abs. 5 PersVG LSA flr

45 pauschalierte gesetzliche Freistellungsstaffeln fiir Gleichstellungsbeauftragte gibt es auch in
anderen Bundeslandern und fiir den Bund. Vgl. Wankel/Hostkétter S. 283
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den Bereich der Schulen und Horte verdréngt und durch die neue gesetzliche
Staffel ersetzt.

Die Bestimmungen des § 44 Abs. 2 und 4 PersVG LSA sind demgegenuber
weiterhin anwendbar geblieben. Daraus folgt jedenfalls, da’3 Gleichstellungs-
beauftragte, sofern die Voraussetzungen des § 44 Abs. 2 oder 4 PersVG LSA
vorliegen, Dienstbefreiung und ggf. auch eine die Werte des § 89 Abs. 3 und 4
PersVG LSA Ubersteigende Freistellung in Anspruch nehmen kdénnen: Ebenso
wie die Vorschrift des 8 44 Abs. 5 PersVG LSA% will auch § 89 Abs. 3
PersVG LSA nur eine Mindestzahl von Freistellungen festlegen, um insoweit
maoglichen Streitigkeiten um das Vorliegen der Voraussetzungen des 8§ 44 Abs.
2 und/oder 4 PersV G LSA vorzubeugen. Entschiede man anders, so miifte man
annehmen, das Gesetz habe den Gleichstellungsbeauftragten die Wahrnehmung
ihrer gesetzlichen Aufgaben nur insoweit ermdglichen wollen, asdiesin denin
8§ 89 Abs. 3 und 4 PersVG LSA bestimmten Zeiten moglich ist. Daflr besteht
indessen kein Anhaltspunkt.

IV DieFreistellung von Gleichstellungsbeauftragten an
Staatlichen Schulamtern

1) Die Sonderregelungen des 8 83 a Abs. 2 SchulG L SA
a) Regelungskompetenz der obersten Schulbehérde Uber Freistellungen

Fur die Freistellung der - von der Dienststellenleitung auf Vorschlag der ehren-
amtlichen  Gleichstellungsbeauftragten  des  Bereichs  bestellten -
Gleichstellungs-beauftragten an den Staatlichen Schuldmtern ist die Vorschrift
des 8 18 Abs. 3 Satz 5 FrFG mit ihren Verweisungen auf das PersVG LSA
gemdld § 19 Satz 1 FrFG nur insoweit heranzuziehen, as fir sie keine
besonderen Regelungen vorliegen. Besondere Regelungen finden sich in der Tat

46 \/gl. dazu bereits unter |1 1 €)
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in § 83 aAbs. 2 des SchulG LSA i. d. F. des SchulVAndG vom 12. 8. 199747,
Eine Besonderheit ist jedenfalls, dal3 diese Norm fir den Umfang pauschaler
Freistellungen insoweit nicht schlicht auf die entsprechende Anwendung der fir
Personal-ratsmitglieder geltenden Bestimmungen mit ihren konkreten
gesetzlichen Fest-legungen verweist, sondern die Entscheidung Uber den
zeitlichen Umfang in die Hand der obersten Schulbehdrde legt.

b) Von der ober sten Schulbehorde zu beachtende rechtliche Bindungen

Ins Belieben der Behorde hat der Gesetzgeber die Entscheidung Uber den zeit-
lichen Umfang damit freilich nicht gestellt.

ad) Dies ergibt sich bereits daraus, dal3 die oberste Schulbehérde ihre Entschei-
dung mit der Leitstelle fir Frauenpolitik abstimmen muf3. Dies verlangt mehr
as ein Handeln "im Benehmen" mit der Leitstelle und wird dahin zu verstehen
sein, dal3 diese der Entscheidung zustimmen mul3; eine Entscheidung, der diese
wider-sprochen hat, ist keine mit ihr abgestimmte.

bb) Gebunden ist die oberste Schulbehdrde aber nicht nur in verfahrensméafdiger,
sondern auch in inhaltlicher Hinsicht. In § 83 a Abs. 2 Satz 1 SchulG LSA hat
der Gesetzgeber ndmlich zundchst einmal bestimmt, dai3 die Gleichstellungs-
beauftragte am Staatlichen Schulamt "von ihrer sonstigen Tétigkeit fur ihre
Aufgaben freizustellen ist". Dieser Passus enthdlt eine Vorgabe fur die oberste
Schulbehdrde. Sie ist sogar noch rigider formuliert als die von § 18 Abs. 3 Satz
5 FrFG in Bezug genommene Vorschrift des § 44 Abs. 4 PersVG LSA, wonach
die Entlastung, wie bereits erwahnt, nur zu erfolgen hat, "soweit dies nach Art

47 vgl. (zu) Fn. 5 - Die in § 19 FrFG zusitzlich angesprochenen Sonderregelungen fiir die
Hochschulen sollen hier aufRer Betracht bleiben; sie finden sich in § 83 Abs. 2 HochschulG LSA
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und Umfang der Dienststelle zur ordnungsgemal3en Durchfihrung ihrer
Aufgaben erforderlich ist". Diese Beschrankungen wird man zwar auch in die
Vorschrift des 8 83 a Abs. 2 Satz 1 SchulG "hineinzulesen” haben; dies liegt
bereits im Hinblick auf 8 19 Satz 1 FrFG nahe und entspricht auch dem Zweck
der Norm des 8§ 83 a Abs. 2 Satz 1 SchulG. Dies dndert im Grundsatz aber
nichts daran, da? der Gesetzgeber die Gleichstellungsbeauftragten an
Staatlichen Schuldmtern fur ihre Aufgaben ebenfalls hat freigestellt wissen
wollen.

Dies soll zudem nicht etwa nur in der Weise geschehen, dal3 die Freistellung
den Genannten die Erledigung nur der Hélfte oder eines anderen Bruchteils
ihrer Aufgaben ermdglichen soll: Die Entscheidung Uber den zeitlichen Umfang
der Freistellung soll der obersten Schulbehdrde, anders formuliert, keine
Vorgabe dartiber ermaoglichen, in welchem Umfang die
Gleichstellungsbeauftragten an  Staatlichen Schuldmtern ihre gesetzlich
vorgesehenen Aufgaben sollen wahrneh-men konnen. Die Behdrde soll die
Entscheidung schliefdlich auch nicht etwa davon abhéngig machen dirfen, ob
den betroffenen Schulémtern Moglichkeiten der Umorganisation oder des
Einsatzes von Ersatzkréften fir die Erledigung derjenigen Dienstaufgaben zur
Verfigung stehen, die die Gle chstellungsbeauf-tragten wegen der Freistellung
nicht mehr wahrzunehmen brauchen: Davon hat der Gesetzgeber die in den 88
44 Abs. 5und 89 Abs. 1 - 3 PersVG LSA in Verb. mit § 18 Abs. 3 Satz 5 FrFG
von ihm selbst bestimmten pauschalen Freistellun-gen ebenfalls nicht abhangig
gemacht, und es wére gleichheitswidrig, wirde fur die Staatlichen Schuléamter
etwas anderes gelten.

cc) Hat der Gesetzgeber der obersten Schulbehérde die Entscheidung Gber den
Umfang der Freistellung der Gleichstellungsbeauftragten an Staatlichen Schul-
amtern nach alem nicht Ubertragen, um der Behdrde Gelegenheit zu geben,
auch solche oder dhnliche Erwagungen zur Geltung zu bringen, so ist der Grund
fur die gesetzliche Zusténdigkeitsregelung ein anderer. Er liegt darin, dald der
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Gesetz-geber angesichts der unterschiedlichen Grofe der einzelnen
Schulamtsbezirke nicht selbst mit einer Einheitsentscheidung oder auch nur mit
einer Staffelre-gelung nach Art der 88 44 Abs. 5, 89 Abs. 3 PersVG LSA
darliber hat befinden wollen, welche Entlastung von dienstlichen Aufgaben
jeweils erforderlich sein werde, um den dortigen Gleichstellungsbeauftragten
die ordnungsgemal3e Durch-fihrung ihrer Aufgaben nach dem FrFG - dler ihrer
Aufgaben! - zu ermdg-lichen.

dd) Die Behorde darf damit ihrerseits fir die einzelnen Schulamtsbezirke ggf.
unterschiedliche Vorgaben treffen. Fur die Frage, in welchem zeitlichen
Umfang Freistellungen vonnéten und damit rechtlich geboten sind, braucht sie
dabel nur denjenigen Zeitbedarf in Ansatz zu bringen, der fir die
ordnungsgemal3e Erflllung der Aufgaben einer Gleichstellungsbeauftragten im
jeweiligen Schul-amtsbezirk regelmaldig erforderlich ist. Zu gewissen Zeiten
bestehende Mehr- oder Minderbedarfe sind also nicht zu berticksichtigen.
Darauf nimmt der Gesetz-geber, sofern e  selbst  bestimmte
Freistellungsdeputate festlegt, ndmlich auch seinerseits keine Ruicksicht.

ee) Einen wichtigen Anhaltspunkt dafiir, welcher regelmallige Zeitaufwand
von-néten ist, wird die oberste Schulbehorde freilich der gesetzlichen
Freistellungs-regelung des 8§ 89 Abs. 2 PersVG LSA zu entnehmen haben. Den
Lehrerperso-nalréten bel den Staatlichen Schulamtern hat der Gesetzgeber in
dieser Vorschrift selbst eine volle Freistellung und aul3erdem Freistellungen von
zwolf Stunden je Woche fir jeweils angefangene 500 Beschéftigte zugebilligt.
Diese Vorschrift ist auf die Gleichstellungsbeauftragten in den Schulamtern
gemald 8 83 a Abs. 2 Satz 2 SchulG zwar weder unmittelbar noch analog
anwendbar. Zu bedenken ist aber, dal3 der Gesetzgeber des Landes, wie bereits
dargelegt4s, bezlglich des Erfor-dernisses und des Umfangs von
Freistellungsregel ungen fur die Personalréate und solchen fir die ehrenamtlichen
Gleichstellungsbeauftragten immerhin selbst Parallelen gezogen hat. Unter

48 \/gl. unter 11 1 d bb)
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diesen Umstanden liegt es nahe, Parallelen auch zwi-schen den bel den
Schulamtern gebildeten Lehrerbezirkspersonalréten und den dort bestellten
Gleichstellungsbeauftragten zu ziehen. Dabei ist zwar einerseits zu bedenken,
dad sich die Freistellungen fur die Lehrerbezirkspersonalrdate auf mehrere
Personalratsmitglieder verteilen, andererseits aber auch, da3 die Gleich-
stellungsbeauftragten ihre Aufgaben, ohne Arbeitsteilung betreiben zu kdnnen,
samtlich allein  wahrnehmen missen. Die oberste Schulbehtrde wird Abwel-
chungen von den Freistellungsregelungen des § 89 Abs. 2 PersVG LSA zum
Nachteil der Glei chstellungsbeauftragten unter diesen Umstanden nur mit einem
erkennbar geringeren regelmafdigen Aufwand fir deren Aufgaben nach dem
FrFG begrinden kdnnen.

2) Rechtdage bel fehlerhafter Regelung der obersten Schulbehérde

Zu fragen bleibt, wie die Rechtslage ist, wenn eine von der obersten Schul-
behtrde getroffene Freistellungsregelung nicht ausreicht, um einer Gleich-
stellungsbeauftragten an einem Staatlichen Schulamt die ordnungsgemaéle
Durchfihrung aller ihrer Aufgaben nach dem FrFG zu ermdglichen.

a) Ein solcher Fall kann zum einen auftreten, wenn die pauschale Regelung
zwar den regelmalligen Freistellungsaufwand abdeckt, nunmehr aber ein
darliber hin-ausgehender Zusatzbedarf nach weiterer Entlastung entsteht. Fir
diesen Fall ist auf die allgemeinen Bestimmungen der 88 44 Abs. 2 PersVG
LSA in Verb. mit 18 Abs. 3 Satz 5 FrFG zuriickzugreifen, nach welchen die
Gleichstellungs-beauftragte Dienstbefreiung verlangen kann, soweit dies - im
Einzelfall - zur ordnungsgeméaf3en Durchfiihrung ihrer Aufgaben erforderlich
ist49. Unter den Vor-aussetzungen des § 44 Abs. 3 PersVG LSA in Verb. mit 18
Abs. 3 Satz 5 FrFG® kann die Genannte ggf. auch einen Freizeitausgleich

49 vgl. dazu bereits Naheres unter |1 1 &) und €)
50'S, dazu oben unter 11 1 b)
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verlangen. Diese Bestimmungen sind nach 8 19 Satiz 1 FFG auf die
Gleichstellungsbeauftragten an  den Staatlichen Schulamtern ebenfalls
anwendbar; denn insoweit enthdlt § 83 a Abs. 2 SchulG keine besonderen
Regelungen. Die Anwendung der genannten Bestimmungen wird zudem dem
algemeinen Freistellungsgebot des 8 83 a Abs. 2 Satz 1 Schul G gerecht.

b) Der Mehrbedarf kann zum anderen darauf beruhen, dal3 die von der obersten
Schulbehoérde getroffene pauschale Freistellungsregelung bereits dem regelmé-
Bigen Bedarf nicht gerecht wird, mag dies von Anfang an ersichtlich gewesen
sein oder sich erst nachtréglich herausgestel It haben.

ad) Auch in einem solchen Fall kann die betroffene Gleichstellungsbeauftragte
die soeben dargel egten zusétzlichen Dienstbefreiungen nach 8 44 Abs. 2 und 3
PersVG LSA in Verb. mit § 18 Abs. 3 Satz 5 FrFG beanspruchen.

bb) Sie kann aber auch eine Anpassung der Pauschalregelung an ihren tatsach-
lichen regelmélligen Bedarf verlangen; denn jene Regelung muf3, wie bereits
ndher dargelegt®?, diesen insgesamt abdecken. Rechtsgrundlage fir ein
derartiges Begehren ist jedenfalls die Bestimmung des § 83 a Abs. 2 Satz 1
SchulG. Zwei-felhaft ist hingegen, ob das betroffene Schulamt auch nach § 44
ADbs. 4 PersVG LSA in Verb. mit § 18 Abs. 3 Satz 5 FrFG verpflichtet ist, der
Gleichstellungs-beauftragten eine von der Regelung der obersten Schulbehtrde
nicht mehr abgedeckte zusétzliche Pauschalfreistellung zu gewdahren. Dafir
bieten die be-zeichneten Normen, wie bereits in anderem Zusammenhang>2
dargelegt, zwar an sich eine Rechtsgrundlage, und dies wirde auch der Vorgabe
des 8 83 a Abs. 2 Satz 1 SchulG - Freistellung fur alle Aufgaben nach dem
FrFG - gerecht. Indes-sen wird man § 83 a Abs. 2 Satz 2 SchulG dahin zu
verstenen haben, dal3 die oberste Schulbehtérde CUber pauschale
Freistellungsregel ungen abschlief3end ent-scheiden soll.

51vgl. unter IV 1 b bb)
52'y/gl. unter sowie |1 1 ¢) und €)
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c) Eine Klage auf Gewahr einer zusétzlichen pauschalen Freistellung wére tun-
lichst dadurch vorzubereiten, dal3 die in ihren Rechten betroffene Gleichstel-
lungsbeauftragte ihre Zusatzbedarfe zunéchst nach § 44 Abs. 2 und 3 PersVG
LSA in Verb. mit 18 Abs. 3 Satz 5 FrFG jeweils als individuelle geltend macht;
mit deren Haufung |&3t sich die Regelmaligkeit des Zusatzbedarfs wohl am
besten belegen.

4) Die Klage wéae weder gegen das Schulamt noch gegen das
Kultusministerium als oberste Schubehérde, sondern gegen das Land Sachsen-
Anhalt as Tragerin  dieser Behdorden zu richten. Ist  die
Gleichstellungsbeauftragte Beamtin, so wéare die (Verpflichtungs-)Klage auf
Erlal? des entsprechenden Verwaltungsakts, ist sie Arbeitnehmerin, so wére die
Klage darauf zu richten, daR das Land einer entsprechenden Anderung des
Arbeitsverhdltnisses zustimmt3. Bel der Entschei-dung Uber die
Freistellungsklage hétte das Gericht - as Vorfrage - dartiber zu befinden, ob die
von der obersten Schulbehtrde durch Erlald getroffene pauschale
Freistellungsregelung mit der Vorgabe des § 83 a Abs. 2 Satz 1 SchulG
vereinbar ist.

Prof. Dr. Harro Plander, Hamburg

53 Vgl. dazu auch Wankel/Hostkotter S. 282



