Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft

Arbeitsbereich Angestellten- und Beamtenpolitik — llse Schaad

Aktuelles
aus der Rechtsprechung

Informationen fiir Beschdftigte an Bildungseinrichtungen

www.gew.de



Aktuelles aus der Rechtsprechung

Die Tariftreue als Vergabekriterium bei 6ffentlichen Auftragen-

Und wie weit sie hach der Entscheidung des EUGH ihre Schatten wirft

Einleitung

Der Europadische Gerichtshof (EuGH) hat mit seinem Urteil vom 3. April 2008 (C-346/06)
entschieden, dass ein Versto3 gegen Art 49 (freier Dienstleistungsverkehr) vorliegt, wenn bei der
Vergabe eines 6ffentlichen Auftrages vertraglich die Verpflichtung festgehalten wird, die geltenden
Tarifvertrage einzuhalten. Eine Ausnahme lasst der EUGH nur dann zu, wenn der einzuhaltende
Tarifvertrag fur allgemeinverbindlich erklart worden ist.

Sachverhalt

Das Land Niedersachsen erteilte im Herbst 2003 nach 6ffentlicher Ausschreibung einen Auftrag fur
Rohbauarbeiten beim Bau einer Justizvollzugsanstalt an ein Unternehmen. Der Vertrag enthielt die
Verpflichtung zur Einhaltung der geltenden Tarifvertrage, insbesondere der Verpflichtung, den auf
der Baustelle eingesetzten Arbeitnehmern mindestens das am Ort der Ausfuhrung tarifvertraglich
vorgesehene Entgelt zu zahlen.

Das beauftragte Unternehmen bediente sich bei der Erflllung seiner vertraglichen Verpflichtungen
einer in Polen ansassigen Firma. Im Sommer 2004 kam der Verdacht auf, dass das Unternehmen
bei dem Bauvorhaben Arbeiter zu einem Lohn beschéftigte, der unter dem in dem Tarifvertrag
vorgesehenen Lohn lag. Das Land Niedersachen kiindigte daraufhin den mit dem beauftragten
Unternehmen geschlossenen Werkvertrag und stuitzte seine Kiindigung unter anderem auf den
Verstol3 gegen die vereinbarte Tariftreuepflicht.

Das beauftragte Unternehmen klagte vor dem Landgericht Hannover die Werklohnforderung ein.
Das Gericht stellte in erster Instanz fest, dass diese Forderung durch die Aufrechnung des Landes
Niedersachsen mit einem Vertragsstrafenanspruch erloschen sei. Gegen dieses Urteil legte das
beauftragte Unternehmen Berufung beim Oberlandesgericht (OLG) Celle ein.

Das OLG Celle ist der Auffassung, dass die Entscheidung des Rechtsstreites davon abhéngt, ob die
Tariftreueverpflichtung mit der Dienstleistungsfreiheit nach Art 49 vereinbar sei.

Aus diesem Grund hat das OLG das Verfahren ausgesetzt und dem EuGH folgende Frage zur
Vorabentscheidung vorgelegt:



Stellt es eine nicht gerechtfertigte Beschrankung der Dienstleistungsfreiheit nach dem EG-
Vertrag dar, wenn dem Offentlichen Arbeitgeber durch ein Gesetz aufgegeben wird, Auftrége
fur Bauleistungen nur an solche Unternehmen zu vergeben, die sich bei der Angebotsabgabe
schriftlich verpflichten, ihren Arbeitnehmern bei der Ausfiihrung dieser Leistungen
mindestens das am Ort der Ausfiihrung tarifvertraglich vorgesehene Entgelt zu bezahlen?

Das Gericht begriindet seine Fragestellung damit, dass die Tariftreue seiner Ansicht nach zur Folge
habe, dass Bauunternehmen anderer Mitgliedstaaten ihren Arbeitnehmern Entgelte mit regelmaRig
héherem Niveau zahlen missten, da diese am Ort der Auftragsausfiihrung in Deutschland gelten
wurden. Durch dieses Erfordernis verloren die Unternehmen ihren aufgrund geringerer Lohnkosten
bestehenden Wettbewerbsvorteil. Daher stelle die Tariftreuepflicht eine Beeintrachtigung fir
Personen oder Unternehmen aus anderen Mitgliedsstaaten als der Bundesrepublik dar.

Das Gericht bezweifelt, dass die Tariftreueverpflichtung durch zwingende Griinde des
Allgemeininteresses gerechtfertigt sei, zumal die Verpflichtung dariiber hinaus gehe, was fir den
Schutz des Arbeitnehmers notwendig sei. Nach dem Arbeitnehmer—Entsendegesetz seien
Mindestlohnstandards markiert, die zum Schutze des Arbeitnehmers erforderlich seien. Fir die
auslandischen Arbeitnehmer bewirke die Tariftreuepflicht aber gerade nicht ihre faktische
Gleichstellung mit den deutschen Arbeitnehmern, sondern sie verhindere die Beschéftigung von
auslandischen Arbeitnehmern im deutschen Hoheitsgebiet, da ihr Arbeitgeber seinen Kostenvorteil
nicht in den Wettbewerb einbringen kénne.

Entscheidungsgriinde

Der EuGH ist der Ansicht, dass keine Mdglichkeit besteht, einen auslandischen
Vertragsvertragspartner zur Einhaltung deutscher Tarifvertrage vertraglich zu verpflichten. Eine
Mindestlohngarantie auch fiir auslandische Arbeitnehmer kénne sich nur dann ergeben, wenn ein
auf diese Branche geltender Tarifvertrag fir allgemeinverbindlich erkléart worden ist.

Der EuGH beruft sich dabei auf die Richtlinie 97/71, die besagt, dass nur dann
Mindestlohnstandards garantiert werden kénnen und mussen, wenn Arbeits- und
Beschaftigungsbedingungen durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften und/oder
Allgemeinverbindlichkeitserklarungen festgelegt sind. Eine vertragliche Verpflichtung kann dagegen
nicht begriindet werden.

Die Richtlinie 97/71 besagt zudem, dass Mitgliedstaaten, die kein System fir eine
Allgemeinverbindlichkeitserkldrung von Tarifvertrdgen haben, auch Tarifvertrage zugrunde legen
kdnnen, die fir alle in den jeweiligen geografischen Bereich fallenden oder die betreffenden
Tatigkeiten oder das betreffende Gewerbe austibenden gleichartigen Unternehmen allgemein
wirksam sind.

Fur den vorliegenden Fall bedeutet dies, dass nach der Auffassung des EUGH beide Alternativen
nicht gegeben sind und folglich eine Verpflichtung zur Einhaltung von Mindestldhnen nicht



bestanden habe. Das in Niedersachsen geltende Landesvergabegesetz sei keine Rechtsvorschrift im
Sinne der Richtlinie, so dass sich daraus keine Verpflichtung beztglich der Zahlung von
Mindestléhnen ergeben kann. Nicht beriicksichtigt ist bei diesem Gedanken allerdings die
Tatsache, dass das Landesvergabegesetz auf die geltenden Baugewerbe-Tarifvertrdge verweist und
somit aufgrund dieser Verweisung sehr wohl ein Mindestlohnsatz festgelegt ist.

Weiterhin sei der Baugewerbe-Tarifvertrag kein fur allgemein verbindlich erklarter Tarifvertrag im
Sinne des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes oder ein im sonstigen Sinn fiir allgemein verbindlich
erklarter Tarifvertrag, so dass auch diese Maoglichkeit, eine Verpflichtung zur Zahlung eines
Mindestlohnes, entfillt.

Da zudem die Bundesrepublik Deutschland grundsétzlich ein Mitgliedstaat sei, in dem ein System
der Allgemeinverbindlichkeitserklarung bestehe, sei sie nicht berechtigt, einem in einem anderen
Mitgliedstaat ansassigen Unternehmen vorzuschreiben, einen Lohnsatz wie im Tarifvertrag
vorgesehen zu zahlen und dies als vertragliche Pflicht auszugestalten.

Weiterhin kdnne auch nicht davon ausgegangen werden, dass der durch die vertragliche
Verpflichtung festgelegte tarifliche Lohnsatz fiir die Arbeitnehmer als glinstigere Beschéftigungs-
und Arbeitsbedingungen im Sinne der Richtlinie angesehen werden und damit Gultigkeit erlangen
kann.

Die Richtlinie lasse sich insbesondere nicht dahingehend auslegen, dass einem
Aufnahmemitgliedstaat erlaubt wird, die Erbringung von Dienstleistungen in seinem Hoheitsgebiet
davon abhéngig zu machen, dass Arbeitsbedingungen eingehalten werden, die Uber ein
Mindestmal? an Schutz hinausgehen. Die Richtlinie sehe ausdricklich nur den Grad an Schutz vor,
den der Aufnahmemitgliedstaat in anderen Mitgliedstaaten anséssigen Unternehmen zugunsten der
von diesen in sein Hoheitsgebiet entsandten Arbeitnehmern abzuverlangen berechtigt sei.

Dies habe zur Folge, dass das Schutzniveau, das den entsandten Arbeitnehmern im Hoheitsgebiet
des Aufnahmemitgliedstaates garantiert sei, auf den Inhalt der Richtlinie beschrankt sei. Dies musse
umso mehr gelten, als dass die in anderen Mitgliedstaaten anséssigen Unternehmen aus freien
Stiicken im Aufnahmemitgliedstaat einem womaoglich glinstigeren Tarifvertrag beitreten kdnne.

Dabher sei ein Mitgliedstaat nicht berechtigt, in anderen Mitgliedstaaten ansdssigen Unternehmen
einen Lohnsatz, der im Baugewerbe-Tarifvertrag vorgesehen ist, vertraglich aufzuerlegen.

Diese Auslegung der Richtlinie sei auch durch deren Wirdigung im Lichte des Art 49 bestatigt, da
diese Richtlinie insbesondere darauf abziele, den freien Dienstleistungsverkehr zu verwirklichen, der
eine der vom EG-Vertrag garantierten Grundfreiheiten sei. Weder das Ziel des
Arbeitnehmerschutzes noch der Schutz der autonomen Ordnung des Arbeitslebens durch
Koalitionen kdnne den Abschluss einer vertraglichen Verpflichtung rechtfertigen. Das Gericht
Ubersieht in diesem Zusammenhang, dass es durch seine Rechtsprechung deutlich die
Unternehmerrechte hoher bewertet als die Rechte der Arbeithehmer und sogar die



Koalitionsfreiheit, die sowohl verfassungsrechtlich als auch europarechtlich geschiitzt und verankert
ist, zurlck stehen lasst.

Nach alledem hat der EuGH die Vorlagefrage wie folgt beantwortet :

Die Richtlinie 97/71, ausgelegt im Lichte des Art 49 EG, steht einer gesetzlichen Mal3nahme eines
Hoheitstragers entgegen, mit der dem 6ffentlichen Auftraggeber vorgeschrieben wird, Auftrage fir
Bauleistungen nur an solche Unternehmen zu vergeben, die sich bei der Angebotsabgabe schriftlich
verpflichten, ihren Arbeitnehmern bei der Ausfiihrung dieser Leistungen mindestens das am Ort
der Ausfiihrung tarifvertraglich vorgesehene Entgelt zu zahlen.

Rechtliche Wertung

Der EUGH hat mit seiner Entscheidung der Gewéhrleistung von Mindeststandards zum Schutz von
Arbeitnehmerrechten im Wege gesetzlicher Vergabebedingungen eine Absage erteilt. Lediglich die
nicht in allen Mitgliedstaaten vorhandene Mdoglichkeit der Allgemeinverbindlichkeitserklarung
kann garantieren, dass ausldndische Arbeitnehmer einen in den Mitgliedstaaten tarifvertraglich
vereinbarten Mindestlohn erhalten.

Dem Gericht ist zwar zu zustimmen, dass Art 49 EG als eine der garantierten Grundfreiheiten eine
hohe Bedeutung zuzusprechen ist; aber auch der dadurch geschitzte freie Dienstleistungsverkehr
ist nicht schrankenlos zu gewahrleisten, wenn dies auf Kosten von Arbeitnehmern geschieht.

Die Entscheidung des EuGH hat deutlich die Unternehmerrechte zu Lasten der Rechte der
Arbeitnehmer gestérkt.

Vielmehr hétte eine sorgféltige und differenzierte Abwégung der Interessen stattfinden mussen, die
auch bericksichtigt, dass Ausbeutung und der Verdrangungswettbewerb durch Dumping-L6hne
nicht mit den Zielen eines sozialen Europas vereinbar ist.

Nicht allein der Wettbewerbsvorteil ist zu schitzen. Vielmehr muss die Mdglichkeit ausgeschlossen
werden, dass Mindeststandards derart unterlaufen werden, dass sie nur noch pro forma fr gultig
erklart werden. Dies ist nicht Ziel gewerkschaftlicher Arbeit und damit werden sich die
Gewerkschaften auch nicht zufrieden geben.

Der EuGH entscheidet damit gegensétzlich zum Bundesverfassungsgericht, das in seiner
Entscheidung vom 11. Juni 2006 (1 BvL 4/00) die Berliner Vergaberichtlinien als
verfassungskonform angesehen hat. Die unterschiedliche Bewertung nationaler und europadischer
Gerichte war vor einigen Jahren schon einmal intensives Diskussionsthema in Fachkreisen. Diese
Diskussion erhélt durch die neue Entscheidung des EUGH neue Nahrung.

Bearbeitung: Katrin Lober

Stand: Mai 2008



Gute Planung zahlt sich aus.

Mit staatlicher Forderung fiir das Alter
vorsorgen.

Riester-Rente mit Sondertarif fiir Gewerkschaftsmitglieder

Das RentenPlus des DGB ist eine Riester-Rente zum giinstigen Sondertarif,
exklusiv flir Gewerkschaftsmitglieder ohne betriebliche Altersvorsorge und deren
Angehérige. Hierftir haben wir namhafte Unternehmen gewinnen konnen.

Die Vorteile sind
¢ hohe Rente e giinstige Sondertarife
¢ hohe staatliche Forderung e gute Beratung

Uberzeugen Sie sich selbst! Fordern Sie unverbindlich ein persénliches Angebot
bei einem der folgenden Unternehmen an:

Rentenversicherung Fondssparplan
Tarifvariante ,Klassik” oder , Chance” »UniProfiRente”
Debeka (Konsortialfiihrer) DEVK BBBank

Tel.: 0180-5006590-10 Tel.: 0180-5006590-40 Tel.: 0180-5006590-70
BHW HUK-COBURG

Tel.: 0180-5006590-20 Tel.: 0180-5006590-50

DBV-Winterthur NURNBERGER

Tel.: 0180-5006590-30  Tel.: 0180-5006590-60  www.das-rentenplus.de

empfohlen von:
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Bitte per Fax an 069/78973-102 oder GEW-Hauptvorstand, Reifenberger Str. 21, 60489 Frankfurt
oo L] L .
GE W Star ken el | Ch b In dab e, lhre Daten sind entsprechend den Bestimmungen des Bundesdatenschutzgesetzes geschiitzt.
Bitte in Druckschrift ausfiillen.
L 1
Vorname/Name E-Mail Beschdftigungsverhdltnis
L— Honorarkraft
! L ! L angestelh
StraB3e/Nr. Berufsbezeichnung /-ziel beschiftigt seit Fachgruppe L_ beamtet
L teilzeitbeschdftigt mit
‘TondPLZI0 ' Namelore der Bank I — Prozent
an " amefort der Ban L— in Rente/pensioniert
L |1 , = Altersteilzeit
Geburtsdatum/Nationalitdt Kontonummer BLZ L befristet bis
L arbeitslos
1 1L | L— beurlaubt ohne Beziige
Bisher gewerkschaftlich organisiert bei von bis (Monat/Jahr) Tarif-/Besoldungsgebiet L teilzeitbeschdftigt mit
~ Std./Woche
L 1L 1 L— im Studium
Telefon Fax Tarif-/Besoldungsgruppe Stufe seit L— in Elternzeit
L— Referendariat/
Jedes Mitglied der GEW ist verpflichtet, den satzungsgemdBen Beitrag zu entrichten L 1 Berufspraktikum
und seine Zahlungen daraufhin regelmdBig zu iberpriifen. Bruttoeinkommen € monatlich (falls nicht 6ffentlicher Dienst) L Sonstiges
Mit meiner Unterschrift auf diesem Antrag erkenne ich die Satzung der GEW an und
ermdchtige die GEW zugleich widerruflich, den von mir zu leistenden Mitgliedsbeitrag | f
vierteljghrlich von meinem Konto abzubuchen. Betrieb /Dienststelle Trdger E"
L 1L 1 ‘QL
Ort/Datum Unterschrift StraBBe/Nr. des Betriebes/der Dienststelle PLZ/Ort Kl
o
Ihr Mitgliedsbeitrag: - Arbeitslose zahlen ein Drittel des Mindestbeitrages. §
- Beamtinnen und Beamte zahlen 0,75 Prozent der 6. Stufe. - Studierende zahlen einen Festbetrag von 2,50 Euro. 3
- Angestellte zahlen 0,7 Prozent der Entgeltgruppe und Stufe, nach der vergiitet wird. - Mitglieder im Referendariat oder Praktikum zahlen einen Festbetrag von 4 Euro. ]
- Der Mindestbeitrag betrdgt immer 0,6 Prozent der untersten Stufe der Entgeltgruppe | - Mitglieder im Ruhestand zahlen 0,66 Prozent ihrer Ruhestandsbeziige. Vielen Dank! 3
des TV6D. Weitere Informationen sind der Beitragsordnung zu entnehmen. lhre GEW <




