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I. Rechtliche Bewertung

1. Sehen Sie einen Unterschied zw schen der fridheren, d.h. vor
Inkrafttreten der 88 57 ff HRG ergangenen, Rechtsprechung des
Bundesar bei t sgerichts zur Befristung von Arbeitsverhaltnissen (in
der Wssenschaft) und dem Gesetzesvorschl ag der Bundesregi erung, der
die Einstellungspraxis der universitaren wund aulleruniversitaren
For schungsei nri chtungen vorteil haft beei nflussen kénnte? Wrin |iegt
di eser?

We Harro Plander, Der Zeitvertrag im Zeitenwandel, Der Personalrat
10/ 2005, 400 ff. anschaul i ch ausgef thrt hat , wur de das
Befri stungsrecht bis 1985 vor allem durch das BAG und durch die
I nst anzgerichte ausgestaltet. Das Ri chterrecht erkannte den
Ar bei t gebern die grundséat zl i che Frei hei t zu, Zeitvertrage
abzuschl i eRen. Befri stungsabreden rmussten allerdings sachlich
begr indet sein. Damit wurden Arbeitnehnerlnnen vor der Ungehung des
geset zl i chen (und tarifvertraglichen) Kindi gungsschut zr echt es
geschutzt. Ab 1986 ist der Trend zu beobachten, dass das BAG und der
Geset zgeber die richterrechtlich entw ckel ten G undsat ze



ei nzuschr anken begannen. Das BAG verzichtete fortan darauf, zu
Uber pr af en, ob eine Befristungsabrede auch hinsichtlich der
verei nbarten Dauer gerechtfertigt war. Der Gesetzgeber erdffnete mt

dem BeschFG und dem TzBf G di e Migl i chkeit, Arbeitsvertrége auch ohne
Vorliegen eines sachlichen Gundes zu befristen. Einen weiteren
Ei nschni tt mar ki er en die Ent schei dungen des
Bundesver fassungsgerichts zur Befristung von Arbeitsvertragen: sie
legitimerten unter Berufung auf die Gundrechte der Arbeitgeber
Bef ri st ungsabreden in ei nem wei tergehenden MaB. Mt den 88 57 a ff.

HRG in der Fassung vom 14. 06. 1985 hat der Cesetzgeber erstmals eine
Rei he von w ssenschaftsspezifischen Sachgrinden fur eine Befristung
formuliert. I m Zuge der Hochschul di enstrechts- und —besol dungsreform
verzichtete der Gesetzgeber im 5. HRGANdG vom 23.02.2002 fir den
ausgewdhl ten Personenkreis der Qualifikantlnnen auf das Erfordernis
des sachlichen Gundes als Wrksankeitsvoraussetzung fir eine
Befristung; stattdessen wurden Befristungshéchstgrenzen festgelegt.

Dengegentiber hat das BAG Fristen nur auf einzelne Zeitvertrage
bezogen und ei ne Hiochstgrenze fiur nmehrere befristete Arbeitsvertrage
verm eden. Die Fiunfjahresfrist nach BAT SR 2y wurde Ubrigens i m Zuge
der Reform des Tarifrechts fir den offentlichen D enst der Lander

(TV-L) zum 01.11.2006 im Wssenschaftsbereich auf sieben Jahre
ausgedehnt . Die HRG Hochst grenzen wer den im W ssZei t VG
fortgeschrieben, zusatzlich wird mt der Drittmttel beschaftigung
ein Sachgrund (w eder)eingefuhrt (vgl. 8 57b Abs. 2 Nr. 4 HFVG vom
26. 06. 1985) . Met hodi sch  werden  hier al so sachgrundl ose und
Befristung mt Sachgrund vernengt.

2. Entsprechen die derzeit noch i mHochschul rahnmengesetz (88 57a HRG

ff.) definierten Bef ri st ungsr egel ungen den tat sachl i chen
Erfordernissen an die (Gestaltung von Zeitarbeitsvertragen im
Hochschul berei ch und in den auller uni versitaren

For schungsei nri chtungen? Wrd mt dem vorgelegten Entwrf die
bentti gte Rechtssicherheit fur die Wssenschaft geschaffen?

GCegen die Fortschreibung der sachgrundl osen Befristung mt
Hochst bef ri st ungsdauer nach HRG werden keine Ei nwande erhoben. Es
erscheint sinnvoll und angenessen, Qualifizi erungsphasen (Pronotion

Post Doc- Phase) zeitlich zu begrenzen — dafir missen allerdings zwei

M ndest bedi ngungen erfullt sei n: 1. Es missen bei der
Vertragsgestaltung Zeiten fir alternative Bildungswege ebenso we
fdr eine Fam | iengrindung bericksichtigt werden. 2. Es nuss nach der
Qual i fizierung das unbefristete Beschéafti gungsverhal tnis zum
Regel fal | werden

Die GEW besteht darauf, dass - entsprechend den G undsatzen des
al | genei nen Arbeitsrechts — permanent anfallende Aufgaben in den
W ssenschaft sei nri cht ungen von Per sonen in unbefri steten
Beschéaf ti gungsver hal t ni ssen zZu erl edi gen si nd. We das

Bundesar bei tsgericht in seinem Uteil vom 07.04.2004 (7 AZR 441/03)
festgestellt hat, gibt es durchaus drittmttelfinanzierte Projekte,



die zu den Daueraufgaben einer Forschungseinrichtung gehoren; far
diese l&asst sich die befristete Beschaftigung des Personals nicht
rechtfertigen. In der Personalstruktur der deutschen Hochschul en
fehlt wunterhalb der Professur die Kategorie eines ,scientific
wor ker“, der Daueraufgaben in Forschung und Lehre GUbernimt und z.

B. den ,senior lecturers® im angelsachsischen Bereich oder
ent sprechenden Positionen in den skandi navischen Hochschul en
entspricht. Dass es sich bei den von Wssenschaftlichen

M tarbeiterl nnen wahrgenommenen w ssenschaftlichen D enstleistungen
of tmal s um Dauer auf gaben handelt, wird sogar in der Begrindung des
WssZeitVG (BR-Drs. 673/06 S. 12) eingerdunt. Solange die personelle
I nfrastruktur unzur ei chend i st, wer den di ese Dauer auf gaben
unzul dssi gerwei se den Qualifikantlnnen aufgebirdet. Von der in 8§ 57a
Abs. 2 HRG = WssZeitVG 8 1 Abs. 2 eroffneten Miglichkeit der
Hochschul en, auch unbefristet einzustellen, wird nachweislich wenig
CGebrauch gemacht. Es kann nicht akzeptiert werden, dass das Versagen
der Wssenschaftsarbeitgeber in Fragen des Personal managenents und
di e gelbte schlechte Praxis (s. Begrindung ebenda S. 6) legitimert
werden sollen. Der Gesetzgeber hat unverkennbar die Perspektive
gewechselt: Im HdaVAndG vom 27.12.2004 hieR es zur erweiterten
Ubergangsregelung in & 57 f Abs. 2 bis zum 29.02.2008, das
vor handene Zeitfenster solle genut zt wer den, um die
Rahnmenbedi ngungen fir die Beschaftigung von wi ssenschaftlichen
M tarbeiterlnnen nach der Qualifizi erungsphase zu verbessern. Dabei
bezi eht si ch die Begr Gndung auf die am 30.01.2004 vom
W ssenschaf t srat vor gel egt en » Enpf ehl ungen zu ei nem
Wssenschaftstarifvertrag und zur Beschaftigung wi ssenschaftlicher
Mtarbeiter® (Drs. 5923/ 04). Zi el der WR- Enpf ehl ungen  war
al | erdi ngs, die dauer hafte Beschafti gung qualifizierter
W ssenschaftl eri nnen und Wssenschaftler unterhalb der Professur zu
fordern (ebenda S. 31). Das Ziel der vorliegenden Cesetzesinitiative
ist es, den Wssenschaftsarbeitgebern ein Instrunent in die Hand zu
geben, um die befristete Beschaftigung des wi ssenschaftlichen sow e
des nichtw ssenschaftlichen und nichtkinstlerischen Personals zu
erleichtern. Zusétzliche Rechtssicherheit erzeugt das WssZeitVG
also in erster Linie fur die Ei nrichtungen, wihrend das (Witer-
)Beschaftigungsrisiko einseitig nur den Beschaftigten auferlegt
bleibt. Mt Ende der Drittmttelférderung bzw. nach Ende der
Projekte kdénnen nun ganze Teans schnell und unbdrokratisch
abgewi ckel t wer den. - ent sprechend nachdr iickl i ch i st die
Unt er st it zung der W ssenschaft sorgani sati onen zum W ssZei t VG

3. Wrd nach Ihrer Ei nschatzung der Regelungsvorschlag des Bundes
den von Ihnen fornulierten Anforderungen besser gerecht oder wirde
dies eher mt Hlfe einer Regelung bew rkt, die den sachlichen G und
far die Befristung von Drittmttelarbeitsvertréagen allein aus der
Befristung der Drittmttel ableitet?

Eine GCesetzesinitiative des BMBF konnte die Chance eroffnen,
Defizite der bestehenden HRG Regel ungen auszugleichen. De 5 HRG



Novel | e hat bedauerlicherweise keinen Beitrag dazu geleistet, die
Mgl i chkeiten fir eine dauerhafte Beschaftigung qualifizierter
W ssenschaftl erlnnen unterhal b der Professur zu verbessern; sie hat
den akadeni schen Mttel bau dberhaupt nicht in den Blick genonmen.
Die GEW hat bezugl i ch der drittmttel beschaftigten
W ssenschaftlerlnnen frihzeitig Nachbesserungen des 5.HRGANAG vom
23.02. 2002 und spater auch des HdaVAndG vom 27.12.2004 ei ngefordert.
Di e GEW hat vorgeschl agen, durch eine Anderung des § 57a Abs. 1 Satz
1 HRG die Drittmttel beschaftigten vom HRG auszunehmen und deren
befristete Beschaftigung gegebenenfalls im TzBfG zu regeln. Das
TzBfG 8§ 14 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 deckt bestimme Fall konstellationen
ab (vgl. BRDrs. 673/06 S. 6 f. 11). Auch eine Witerbeschaftigung
des wi ssenschaftlichen Personals nach der Qualifizierungsphase ist
bereits jetzt nach TzBfG 8§ 14 Abs. 1 noglich, s. auch HRG § 57 b
Abs. 2 Satz 3. Der Handlungsspielraum ist begrenzt, solange die
Tarifsperre des HRG § 57a Abs. 1 Satz 2 besteht, denn der sachgenilRe
Regel ungsstandort fur die Bedi ngungen und Fornen von (befristeter)
Beschaftigung st ein Tarifvertrag! Die Fortschreibung der
Tarifsperre im WssZeitVG 8 1 Abs. 1 Satz 2-4 verhindert den
ei nzi gen sachgemafRen Ldsungsansatz! We der Wssenschaftsrat in
seinen , Enpfehlungen zu einem Wssenschaftstarifvertrag und zur
Beschaftigung wi ssenschaftlicher Mtarbeiter* vom 30.01.2004 (Drs.
5923/04) S. 16 festgestellt hat, haben ,Bund und Lander als
CGeset zgeber di e Aufgabe, absehbare Reformhindernisse, insbesondere
i mArbeits- und Haushal tsrecht, zu beseitigen“.

5. Der GCesetzentwurf zielt auf eine belastbare Prognose, ob die

Auf gaben i nnerhal b des drittmttelfinanzierten Zei trauns
abgeschl ossen werden kann. | st eine solche Prognose Ihrer
Ei nschat zung nach bei den Ungew ssheiten, denen der Verlauf eines
For schungsvor habens t ypi scherwei se unt er wor f en i st, m t der

not wendi gen Verl @sslichkeit vorstell bar?

Die Antwort gibt die Cesetzesbegrindung (BR-Drs. 673/06 S. 16 f.);
sel bst: das Prognoserisiko durfte angesichts der mttel- bis
langfristigen Strategieentw cklung der Wssenschaftseinrichtungen
und Disziplinen sowie Forderlinien der Drittmttel geber insgesam
ver gl ei chswei se gering sein.

11. We bewerten Sie die Zulassigkeit und Vertretbarkeit der
Befristung allein auf den Bew lligungszeitraum der Drittmttel far
den Fal I, dass Gesant | auf zei t des For schungspr oj ekt s und
Bewi | | i gungszeitraum der Drittmttel geber auseinander fallen (u.a.
Sonder f or schungsbereiche des DFG? We koénnte einer ,Stickelung”
ent gegengew r kt wer den?

I'm I nt eresse der Beschaftigten an ei ner not wendi gen
Pl anungssi cher hei t nissen kleinteilige Vert ragsst tckel ungen
verhindert werden. Deswegen sollten Vertragslaufzeiten an die
Proj ektl aufzeiten gekoppelt sein, (sie lieBen sich wiederum

tarifvertraglich regeln, wie TV-L § 41 Sonderregelung fir Arztinnen



und Arzte an Universitatsklinika N. 19 zu § 30 zff. 2
dokunentiert). Auch die Vergaberichtlinien der of fentlichen
Drittmttel geber nissen dem W ssZei t VG angepasst werden.

4. CGewdhrleisten Ihrer Auffassung nach die in 8 2 Abs. 2 WssZeitVG
benannten Tat bestandsmerknal e ,lUberwiegend aus Mtteln Dritter
finanziert® und ,Uberwi egend der Zweckbestinmmung der Mttel
ent sprechend beschafti gt wird*® den Vertragspartnern
Rechtssicherheit? We ist nach Ihrer Auffassung die Abgrenzung
vor zunehnmen?

7. Es wird die Auffassung vertreten, eine Regelung, die den
sachlichen Gund fir die Befristung von Drittmttel arbeitsvertragen
allein aus der Befristung der Drittmttel ableitet sei mt deutscher
Recht sprechung nicht vereinbar. Gbt es eine solche abweichende
Recht sprechung und we bewerten Sie in dieser Frage die
St el | ungnahnme des Bundesrates zum CGeset zent wur f ?

21. Schafft der in der Stellungnahne des Bundesrates zum
Geset zentwurf gefasste Beschluss (BR-Drs. 673/06 (Beschluss)) die
gewlinscht e Recht ssi cher hei t bei der Bef ri stung von

Arbei tsverhal tnissen, die Uberwiegend aus Drittmtteln finanziert
wer den?

Nach 8 2 Abs. 2 WssZeitVG soll Befristung auch zul dssig werden,

wenn die Beschaftigung ,uberw egend® aus Mtteln Dritter erfolgt,

d.h. ab einem Drittmttelanteil von 51% und die/der Mtarbeiterln
» uber wi egend” der Zweckbesti mmung  di eser Mttel ent sprechend
beschaftigt wrd. Sowohl bezogen auf die Beschaftigung als auch
bezogen auf die Finanzierung |asst diese Definition offenbar
Interpretationsspielrdunme zu, die ausgeschl ossen werden nissen. Der

ni cht zul et zt durch die sachdi enl i chen H nwei se in der
CGeset zesbegr tndung sel bst (vgl. Antwort zu Frage 13/14) geweckte
gewer kschaftliche M ssbrauchsverdacht ist, dass grundfinanzierte
Stellen durch Umrschichtung in Uberwiegend drittmttelfinanzierte
Stell en ungewandelt werden kodnnten, so dass sich Arbeitnehmerlnnen
ggf . auch dann befristen | assen nmisst en, wenn sie
drittmttel finanzi erte Daueraufgaben ausfiuhren (vgl. o. Antwort zu
Frage 1). Es muss sprachlich im GCesetzestext, nicht nur in der
Begrindung (BR-Drs. 673/06), klargestellt werden, dass sich die
Befristung auf das konkrete Uber Drittmttel finanzierte Projekt
bezi eht und nicht die Drittmttelfinanzierung per se den
Befri stungsgrund darstellt. Diese Auslegung ergibt sich aus dem
Anderungsantrag der Freien und Hansestadt Hanburg i m Bundesrat (BR-
Drs. 673/06 (Beschluss), 8 2 Abs. 2 Satz 1 WssZeitVG wie folgt zu
fassen: ,Die Befristung von Arbeitsvertragen des in 8§ 1 Abs. 1 Satz
1 genannten Personal s ist auch zul @&ssig, wenn die Mtarbeiterin oder

der Mtarbeiter ganz oder Uberw egend aus Mtteln Dritter vergitet

und entsprechend beschaftigt wrd.“ Her wirden die konkrete
Zweckbesti nmung und die begrenzte Zeitdauer wegfallen - das ist
weder mt national em Recht vereinbar (s. BR-Drs. 673/06 S. 16), noch



m t EU Richtlinien-konform (vgl. Ant wor t zu Frage 6). Der
Ander ungsantrag i st abzul ehnen.

8. Halten Sie die vorgeschlagene weitgehende d eichbehandl ung von
wi ssenschaftlichem Personal und ni chtw ssenschaftlichem Personal fur
arbeitsrechtlich zul assi g, et wa unt er Anbet r acht der
unt erschi edli chen Aufgaben und der Rechtsprechung zu dauerhaft
not wendi gen und daher vorzuhal t enden Ressourcen?

Dagegen sprechen nassive verfassungsrechtliche Bedenken aus Art. 9
Abs. 3 GG zu dessen Schutzbereich auch die Tarifautonom e gehort,
was nach .der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
24.04.1996 (BVerfCGE 94, 268) abschlieflRend geklart ist. |Inw efern das
Funktionieren des Wssenschaftsbetriebs davon abhangt, dass in
Drittmttel projekten ei ngeset zte ni chtwi ssenschaftliche
Mtarbeiterlnnen im Verhdltnis zum TzBfG erleichtert befristet
werden konnen, erschlieBt sich nicht. Das gilt erst Recht, wenn
bericksichtigt wrd, dass die neisten Forschungsfoérderer von der

antragst el | enden For schungsei nri cht ung ei ne hi nrei chende
Basi sausstattung verlangen (sog. Drittmttel fahigkeit) - dazu gehoért
auch und ger ade das — unbefri st et beschafti gte-

ni chtwi ssenschaftliche Personal. Beeintrachti gungen der Arbeitsweise
und Funktionsfahigkeit des so organisierten Systens sind im
Zusanmenhang mit der Drittmttel finanzierung nicht bekannt geworden.

Auch di e grofRen W ssenschaftsorgani sati onen haben di esbeziglich kein
Defizit angeneldet. Eher im Gegenteil: Der Wssenschaftsrat hat in

seinen ,Enpfehlungen zu einem Wssenschaftstarifvertrag und zur

Beschaftigung w ssenschaftlicher Mtarbeiter® vom 30.01.2004 (Drs.

5923/ 04) schon bzgl. des w ssenschaftlichen Personals eine
Ei ndammung des Bef ri st ungsunwesens im I nt eresse der
Funkti onsf ahi gkeit der Wssenschaft eingefordert und auf mldere
I nstrunente zur Loésung etwai ger H nanzprobleme im Zusammenhang von

Drittmttel projekten hingew esen.

Zwar stiutzt sich der Regi erungsentwurf in der Gesetzesbegrundung auf

Ausf ihrungen des BVerfGs. D ese Fornulierungen vernbgen aber eine
erweiterte Befristungsregelung fir das nichtw ssenschaftliche Perso-
nal nicht zu tragen. D e Ausfihrungen des BVerfGs bezi ehen sich auf

die spezifische Situation der Beschaftigung von w ssenschaftlichem
Personal in Drittmttel projekten, das zum Stanmmpersonal regel maidig
hinzutritt, von den zahllosen M ssbrauchsféallen (,Dauerprojektbe-
schaftigte) einnmal abgesehen. Dagegen ist derzeit das nichtw ssen-
schaftliche Personal zur Unterstitzung von Drittmttel projekten re-
gel maRi g bereits vorhanden, ja vielfach Voraussetzung fir die Dritt-
mttel gewdhrung. Wl che Friktionen sollen hier also imlInteresse ei-
nes funktioni erenden Wssenschaftssystens behoben werden? Es gibt

hi er kei ne Konplikationen, ,die sich aus der friheren Rechtslage er-
gaben“.

6. Es wird die Auffassung vertreten, dass eine zeitlich befristete
Drittmttelfinanzierung als alleiniger Befristungstatbestand mt
arbeitsrechtlichen Gundsatzen des G undgesetzes oder des EU Rechts
ni cht ver ei nbar sei . Dabei wird i nsbesonder e auf die



Rahnenver ei nbarung der europai schen Sozial partner Uber befristete
Arbeitsvertrage verw esen, die durch die Rchtlinie 1999/70/EG vom
28. Juni 1999 fiur die Mtgliedstaaten fir verbindlich erklart worden
ist sowe auf die EUCharta fidr Forscherinnen und Forscher
(KOM 2005) 576endg. ). We bewerten Sie di ese Auffassung?

Erkl artes Ziel der R chtlinie 1999/70/EG vom 28.06.1999, die im
wesent|ichen durch das TzBfG und die 88 57a ff. HRG in nationales
Recht ungesetzt wurde, war es, befristete Beschafti gungsverhaltnisse
zZu Q@unst en von Kindi gungsschut zr egel ungen ei nzudanmmen. D e
Regel ungen nach W ssZei t VG zur Befri stung von
Drittmttel beschaftigungsverhéltnissen stehen dazu im Gegensatz,
weil sie die unbefristete Befristung zul assen und keinerlei Konzept
des Gesetzgebers ersichtlich ist, wie |dngere Zeit aus Drittmtteln
befristet Beschaftigte in ein verstetigtes Beschéaftigungsverhéaltnis
gel angen koénnen. D eser GCesichtspunkt hat offenbar bereits in der
Ent schei dung des EuGH vom 04. 07.2006 — C-212/04 - eine nalgebliche
Rolle gespielt. Der EuCGH teilt die GEWerkschaftliche Ei nschatzung,
dass der wi ederholte Rickgriff auf befristete Arbeitsvertrage als
Quell e potenziellen M RBbrauchs zu Lasten der Arbeitnehner anzusehen
ist. Mt dem WssZeitVG sendet die Bundesregierung ein falsches
eur opapol iti sches Signal .

Mt der sog. Forschungs-Charta (KOM (2005) 576 endg.) hat die EU
Komm ssion am 11.03.2005 den Arbeitgebern der Mtgliedstaaten
enpf ohl en: ,Arbeitgeber und/ oder Forderer sollten dafir sorgen, dass

die Leistung von Forschern nicht durch die Instabilitat von
Arbeitsvertréagen beeintréachtigt wrd, und sollten sich daher so weit
w e nogl i ch daf ur ei nset zen, die Stabilitat der
Beschaf ti gungsbedi ngungen fur Forscher zu verbessern und damt die
in der EURichtlinie Uber befristete Abeitsvertrage niedergel egten
G undsatze und Bedingungen in die Praxis unzusetzen und zu
beachten. *

Die Liste der Unterzeichner dieser freiwilligen Sel bstverpflichtung

i st inzwi schen ei ndrucksvoll (s.

http://europa. eu.int/eracareers/index en.cfnPl 1=428 2=08&8 3=0&CF| D=52
61978&CFTOKEN=7d825ef 37ddab675- 754A2DC1 - DF4C- OC25- 9AAE223ED017A63A

). Die distanzierende Erkl arung der deutschen

W ssenschaf t sor gani sati onen und Forderer vom 01. 10. 2006

(http://ww. hunbol dt -

f oundat i on. de/ de/ akt uel | es/ presse/ doc/ 2006 forschercharta erkl aerung
.pdf ) ist von der EU Konmi ssion am Vorabend der Deutschen EU-

Rat sprasi dentschaft mt Unverstandni s aufgenonmen worden. Die
Unt er zei chner hatten erklart, die Zelsetzung, stabile und

best &ndi ge Arbei t sbedi ngungen fir Wssenschaftler zu schaffen, dirfe
ni cht zur E nschrankung der Befristungsniglichkeit von
Arbeitsvertréagen fuhren. Zeitlich befristete Arbeitsvertrage seien
nach i hrem Verstandnis ein w chtiges Instrunent, die

Ausbi | dungsauf gabe von For schungsei nri chtungen und ei ne bel ebende

Fl uktuation i mw ssenschaftlichen Bereich zu gewédhrl ei sten.




Die sog. For schungs- Chart a greift dengegentber wesent | i che
Forderungen der Gewerkschaften auf. En nationales GCesetz zur

Auswei tung der Befristungspraxis und zur voélligen Flexibilisierung
im Bereich der Drittmttel forschung, das nicht Richtlinien-konform
ist (s.o0.) und den Zelen der sog. Forschungs-Charta dianetral

ent gegenl auft, kann kei ne GEWerkschaftliche Unterstitzung finden.

9. Ist der von der Regierung vorgel egte Gesetzentwurf gegenuber der
Befri stung von Arbeitsverhaltnissen in der Wssenschaft im Vergleich
mt der Rechtslage im europdischen Ausland eher restriktiv,
besonders flexibel oder liegt er im Wsentlichen auf der Linie
exi stierender Regelungen im europdischen Ausland? Sehen Sie hier
Auswi r kungen auf die deutsche Wttbewerbsfahigkeit im europdi schen
W ssenschafts- und Forschungsraun?

In nehreren europdai schen Nachbarlandern - wie im Vereinigten
Konigreich und in den N ederlanden - kritisieren inzw schen die
W ssenschaftseinrichtungen selbst die Befristungspraxis. Sie rucken
davon ab und handeln mt den Gewerkschaften Vertrage aus, in denen
die Befristung an wenige, klare Sachgrinde gebunden wrd (s.
http://ww. gew. de/ Befristete Vertraege.htm ). Das BMBF tragt mt
sei ner Gesetzesinitiative diesen internationalen Entw cklungen nicht
Rechnung. Damit gerat Deutschland im Européischen Hochschul - und
Forschungsraum ins Abseits wund in Gefahr, bei der Schaffung
attraktiver Arbeitsbedi ngungen ins Hntertreffen zu geraten.

10. Ist die im Entwrf weiterhin enthaltene Tarifsperre rechtlich
unbedenkl i ch oder stellt sie einen unzul dssigen Eingriff in |aufende
Tarifverhandl ungen dar? Sollte die Tarifsperre — wie im Entwrf
vorgesehen — aufrechterhalten werden? We bewerten Sie den H nweis
auf di e 15-Jahre-Zugehdri gkeitsregelung in der Gesetzesbegrindung in
Anbet racht der rechtlichen Unterschiede in den Tarifgebieten Ost und
West ?

Das HRG enthielt im Zusamrenhang mit den Befristungsregel ungen im §
b7a Satz 2 seit 1985 eine Fest | egung, die abwei chende
tarifvertragliche Regelungen auch fur die Zukunft ausschloss. D e
GEW und di e damalige Gewerkschaft Offentliche D enste, Transport und
Ver kehr (OTV) sahen dadurch das durch Art. 9 Abs. 3 GG geschiitzte
Recht der Tarifautonome verletzt und |egten Verfassungsbeschwerde
ein. Dieser wurde vom Ersten Senat des Bundesverfassungsgerichts
(nach elf Jahren) am 24.04 1996 nicht stattgegeben (BVerfGE 94,
268). Die Tarifsperre fur befristet Beschaftigte wiurde durch § 57a
Abs. 1 Satz 3 des 5. HRGANAG vom 23.02.2002 bei der Festlegung der
Hochst bef ri st ungsdauer und der Lange eines einzel nen Fristvertrages
nach MaRgabe fachlicher Besonderheiten |eicht gelockert. Sie wirde
durch das Gesetz zur Anderung dienst- und arbeitsrechtlicher
Vorschriften i m Hochschul berei ch (HdaVAndG vom 27.12. 2004 best ati gt
und soll durch WssZeitVG 8 1 Abs. 1 Satz 2-4 unverandert
fortgeschrieben werden. Das kann von den Gewerkschaften nicht
akzeptiert werden! D e gegenwdrtige Situation unterscheidet sich von



der historischen, die zum HFVG vom 26.06.1985 gefuhrt hat,
grundl egend: Es nangelt heute unzweifelhaft an dem far das
Bundesver f assungsgeri cht relevanten Tatbestand einer N chteinigung
der Tarifvertragspartei en Uber eine entsprechende Regelung. Seit dem
01.11.2006 ist der Tarifvertrag fur den offentlichen Dienst der
Lander (TV-L) mt seinem Besonderen Teil Wssenschaft (8 40) in
Kraft. Die Tarifverhandlungen sind weder abgeschl ossen noch
gescheitert. Im GCegenteil: die ausufernde Fristvertragspraxis im
W ssenschaftsbereich hat die Tarifvertragsparteien (Lander und
CGewer kschaft en) Zu der ei nver nehnl i chen Mahnung  veranl asst,
Befristungen im Wssenschaftsbereich  verantwortungsbewusst zZu
handhaben (s. N ederschriftserklarung zum  TV-L | Nr. 17 und 18). Mt
dem WssZeitVG wird, soweit es um erweiternde Befristungsregel ungen
im Vergl eich zum HRG geht, al so unzunutbar in das durch Art. 9 Abs.
3 GG geschitzte Recht der Tarifautonom e eingegriffen. Deswegen i st
das WssZeitVG in der vorliegenden Fassung grundsatzlich abzul ehnen.

Der Wssenschaftsrat (WR) hat in seinen “Enpfehlungen zu einem
W ssenschaftstarifvertrag und zur Beschaftigung w ssenschaftlicher

Mtarbeiter” vom 30.01.2004 (Drs. 5923/04) eine Erleichterung
bet ri ebsbedi ngt er Kindi gungen  fdr Drittmttel beschaftigte bei

endgul tigem Ausbleiben weiterer Dittmttel gefordert. Der WR
verpflichtet seine Vorschlége allerdings dem Zel, wunbefristete
Arbei tsverhaltnisse in Hochschul en und Forschungseinrichtungen zu
vernmehren. Die gern verwendete Metapher des Kindi gungsschutzes/ der

15- Jahr e- Zugehori gkei tsregelung als ,Job-Brense” gehort j edoch
eindeutig in den Bereich des Legendaren: Im Tarifgebiet Ost gelten

di e Unkindbarkei tsregel n des Bundesangestelltentarifvertrags (BAT) 8§
53 Abs. 3 nicht. Dadurch ist aber bislang kein einziges zusatzliches
unbefristetes Arbeitsverhdltnis in der Wssenschaft begrindet

worden. |Im August 2006 hat zudem die von der Hans-Bockler-Stiftung
geforderte Studie des Zentrunms fur Personal forschung der Universitéat

Hamburg (Florian SchrammUrich Zachert, Das Arbeitsrecht in der

Per sonal politik: Ei ne Qualitative Studi e Zur per sonal -
wirtschaftlichen Rezeption des Arbeitsrechts, Zw schenergebnisse
August 2006, s. auch Heide Pfarr u.a., Der Kundi gungsschutz zw schen
Wahr nehmung und Wrklichkeit, Minchen/ Mering 2005 nach Bockl eri npul s
14/ 2006 S. 3) enpirisch nachgew esen, dass selbst in der Wrtschaft

die geltenden Kindi gungsschutzbesti mungen die Unternehnmen nicht

davon abhal ten, bei Bedarf neue Leute einzustellen.

12. Wl che G unde sprechen aus lhrer Sicht gegen die Anwendung der
in 8 2 Abs.1 WssZeit VG benannten sachgrundl osen Befristung auch in
For schungsei nri cht ungen genmall 8 5 WssZeitVG? Hal t en Sie
Di f f erenzi erungen in den Bef ri st ungsnigl i chkei ten zwi schen
Hochschul e und Forschungsei nrichtungen fur notwendig und wenn ja,
wi e kénnten di ese aussehen?

17. Halten Sie eine starkere Differenzierung i m Rahmen des Cesetzes
fir angenessen, die die unterschiedlichen Situationen an Hochschul en



und an auleruniversitaren Forschungseinrichtungen bericksichtigt?
Wenn ja, wie konnte di ese aussehen?

Di e vollstandige Flexibilisierung der Beschaftigungsverhéltnisse in
der Drittmittelforschung geht mndestens teilweise am Bedarf des
W ssenschaftsbetriebs vorbei, denn die Finanzierungsstruktur der
For schungsei nri chtungen ist inhonogen. D e Fraunhofer-Cesellschaft
(FhG bei spi el sweise fuhrt Vertragsforschung fur die Industrie, fur
Di enst | ei stungsunternehmen wund fur die Ofentliche Hand aus.
Drittmttel sind in der FhGim Grunde ,Erstmttel”“. D e Dom nanz der
Auftragsforschung bew rkt, dass das wissenschaftliche Personal die
Qual i fikationsphasen nach HRG nicht vorrangig fur die Pronotion
nutzt, sondern dass die Bearbeitung der Projekte im Vordergrund
steht. Die Befristung von Drittmttel beschaftigten misste al so auf
,zZuséat zl i che" Drittmttel projekte beschr ankt wer den, um eine
wei tgehende Flexibilisierung aller Beschaftigungsverhdltnisse in
ei nigen Einrichtungen zu verhindern. M ssbrauch ist zu beflirchten,
auch wenn die FhG seit 2003 signifikant haufiger den vom
W rtschaftspl an zugel assenen Spi el raum far unbefristete
Ei nst el | nbgl i chkeiten (s. G Hi | b/ P. Hoyer, Strat egi sche
I nstitutsanal yse. Ein Instrunent der Forschungspl anung innerhal b der
FhG Wssenschaft smanagenent 3, Mi/Juni 2006, S. 9ff. bes. Abb.3)
nut zt .

Im Ubrigen halten die Gewerkschaften ein differenzierendes
Personal statut im Wssenschaftsbereich fiar kontraproduktiv. Unter
dem Gebot der Durchl &ssigkeit wurde auch der Tarifvertrag fidr den
offentlichen Dienst der Lander (TV-L) mt seinem Besonderen Teil
W ssenschaft vereinbart, dessen institutioneller Celtungsbereich
Hochschul en und For schungsei nri cht ungen unf asst.

I'l. Wssenschaftspolitische Bewertung

13. Halten Sie das WssZeitVG fir eine geeignete Gundlage, um

Nachwuchswi ssenschaftl er/i nnen Zu f érdern und i hre
Karri ereperspektiven zu erhéhen? Tragt das Gesetz zur Schaffung von
attraktiven St udi en- und Ar bei t sbedi ngungen bei ? | st die

drittmttel basierte befristete Beschaftigung |hrer Auffassung nach
ein geeignetes sow e angenessenes Instrunment, Wssenschaftlerlnnen
im Wssenschaftssystem dauerhaft zu halten, um die anfallenden
Auf gaben hinreichend erfillen zu kdénnen?

14. Wrd der neue Befristungstatbestand in der Praxis akzeptiert
werden und wird er die intendierte Verbesserung fir die Hochschul en
und For schungsei nri chtungen bringen? We bewerten Sie die
Auswi rkungen auf die internationalen Forschungskooperationen, die
von vor nherein auf Zeit angel egt sind und ei ne hohe
Mobi | it &t sbereitschaft erfordern?

Das WssZeitVG ist nicht nur Kkein geeignetes Instrunent, um die
Beschaf ti gungsbedi ngungen im Wssenschaftsbetrieb attraktiver zu
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machen, sondern es wird sich negativ auf das Wssenschaftssystem
i nsgesant ausw r ken.

Das WssZeitVG ignoriert das strukturelle Problem dass es unterhalb
der Pr of essur zu wenig Dauerbeschéaftigungsnoglichkeiten und
Karri ereperspektiven in der Wssenschaft gibt. Der GCesetzentwrf

| egt den ,typischen Problenfall in der Praxis“ (ein/e Habilitiertele
bzw. ein/e Juniorprofessorin oder anderweitig Qualifizierte/n vor

der Ruferreichung auf die Professur mt selbst eingeworbenen
Drittmtteln in der Tasche) zu Gunde - und greift damt viel zu
kurz. Die unmittel bare Anschl ussbeschaftigung nach der Qualifikation
ist die Sorge einer Teilgruppe der Beschaftigten in Hochschul en und
For schungsei nri chtungen. Sel bstverstandlich tritt die GEW daf ir ein,

dass den Betroffenen eine Perspektive geboten wird. Allerdings kann

sich diese nur im Kontext einer aufgabengerechten Personal struktur

auf der Basis tarifvertraglicher Regelungen eré6ffnen. Das WssZeitVG
stellt nur scheinbar eine Lb6sung dar: ohne zeitliche Qbergrenzen
bzw. eine Hochstbefristungsdauer soll kinftig in der Wssenschaft

unbefristet befristet eingestellt werden. Im Ei nzelfall |&asst sich

di e Verweil dauer an der Hochschul e oder Forschungseinrichtung so um
Jahre verlangern. Dy e Entscheidung, sich noétigenfalls auf Wge
aullerhal b des Wssenschaftsbetriebs unzuorientieren, wird mt dem
WssZeitVG allerdings nur nach hinten verschoben. Das ist jedoch
keine Karriereperspektive. Das ist keine Beschaftigungsgarantie,

sondern das ist das |ebenslange R si ko, sachgrundlos gekindigt zu
sein, wenn der Arbeitsvertrag auslauft. Das Beschaftigungsrisiko
tragen allein diejenigen, die sich auf die Forschungsarbeit

ei ngel assen haben. Der Arbeitgeber ist von seiner Pflicht entbunden,

durch Personal planung und -entw cklung eine aufgabengerechte
Personal struktur zu konzipieren. Der Arbeitgeber verweigert sich
damt seiner sozial en Verantwortung.

A eichzeitig soll die Befristungspraxis ausgeweitet wer den.
Zukinftig sol | auch das ni cht wi ssenschaftliche und
ni cht kinstl eri sche Personal in der Drittmttel forschung nach
Kassenl age beschaftigt werden. Mt dem WssZeitVG wrd eine
wachsende Beschéaf ti gt engr uppe im Wssenschaftsbetrieb i hrer

Ar bei t nehner schut zrechte beraubt. Laut OECD Statistik sind inmrerhin
45,6 Prozent des Personals im Forschungs- und Entw ckl ungsbereich
drittmttelfinanziert (Quelle: Wssenschaftsrat, Enpfehlungen zur
kinftigen Rolle der Universitaten im Wssenschaftssystem vom
27.01. 2006 [Drs. 7067-06] S. 95).

Di e Einbeziehung des sog. w ssenschaftsakzessorischen Personals in
das WssZVG wird dar Uber hinaus zu einer erheblichen Veranderung der
Beschaftigtenzahl en im nichtw ssenschaftlichen Bereich und bei der
G undausstattung von Prof essuren  fdhren. Denn  wenn di ese
Mt arbei terl nnen unt er den im CGeset zent wur f vor gesehenen
erl eichterten Bedi ngungen befristet beschaftigt werden kénnen, ist
zu befirchten, dass jedes Freiwerden von Dauerstellen in diesem
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Bereich zu deren Streichung durch die Hochschulverwaltung mt der
Begr indung fidhren wrd, es sei Sache des/der Professors/in,
seinen/ihren Bedarf an nichtw ssenschaftlichem Personal durch das
Ei nwerben von Drittmtteln zu decken.

D e Cesetzesbegrindung enthalt dberdies sachdi enliche H nweise, we
man inmer nehr Stellen in Uberwiegend drittmttelfinanzierte
umnandel n kann (BR-Drs. 673/06 S. 16). Damt schiel3t der Cesetzgeber
Uber das sel bst gesteckte Ziel, Drittmttel forschung in Deutschland
fordern zu wollen (ebenda S. 6), weit hinaus. Der Wssenschaftsrat
hat wi ederholt darauf hingew esen (Stellungnahne zur Denkschrift der
Deut schen Forschungsgenei nschaft: Perspektiven der Forschung und
i hrer Foérderung Xl (2002-2006), in: Wssenschaftsrat, Enpfehl ungen
und Stellungnahnen 2003, S. 71-102 bes. 74 f. und Enpfehlungen zur
kinftigen Rolle der Universitaten 1im Wssenschaftssystem vom
27.01.2006 [Drs. 7067-06] S. 53 ff.), dass die Hochschul en ohne

grundfinanziertes Personal, Infrastruktur und Sachmttel fur die
Forschung nicht in der Lage waren, Initiativen far neue
For schungsvor haben zur Antragsreife Zu bri ngen, die sog.
,DOrittmttel fahi gkeit*” Zu er | angen. Dur ch die
personal wi rtschaftlichen Optionen des WssZeitVG wird sich die
deut sche Forschungsfi nanzi erung grundl egend wandel n. Mt dem
Abschnel zen offentlicher Haushaltsmttel, die der Gundfinanzierung
der Hochschul en  di enen, geht auch eine Einschrankung der
Forschungsfrei heit einher: fehl endes  Dauer per sonal darfte der

Freiheit zum Beschreiten neuer Fragestellungen und Wge, die sich
vom nmainstream der scientific comunity kreativ abheben, enge
G enzen setzen. Der Cesetzentwurf fuhrt also nicht zu einer
St ar kung, sondern zZu ei ner tendenzi el |l en Schwachung des
W ssenschaft ssyst ens.

15. Welche Auswirkungen ergeben sich fur die jungen in der

Qual i fizierung befi ndl i chen W ssenschaftl er und
W ssenschaftl erinnen, die bisher sachgrundl os beschaftigt und Uuber
Drittmttel finanziert wur den? Hal t en Sie di esbeziglich

Uber gangsr egel ungen fir notwendi g?

D e Schonzei t far » Fri stverbraucher| nnen” in der
Qual i fi zi erungsphase nach § 57 f Abs. 2 5. HRGANdG vom 23. 02. 2002 i st
durch das HdaVAndG vom 27.12.2004 bis zum 29.02.2008 verl angert
worden. Dieser Sachverhalt durfte in der Wssenschaft hinreichend
bekannt sein und kei ne weiteren Ubergangsregel ungen erfordern.

Neu ist imWssZeitVG allerdings, dass Drittmttel befristung bereits
in Anspruch genonmen werden kann, wenn die Hochstbefristungsdauer
nach 8 2 Abs. 1 noch nicht ausgeschopft wurde und dass derartige
Drittmttelvertrage auf die zul assigen Befristungszeiten nach § 2
Abs. 1 angerechnet werden (s. BRDrs. 673/06 S. 16. 18). Wr nach
zugi ger Qual i fi kati onsphase ei ne drittmttel finanzierte
Anschl ussbeschéaftigung findet, kann also nicht notwendi gerweise
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durch das WssZeitVG nmit einer |&angeren Verweildauer an der
Hochschul e oder Forschungsei nrichtung rechnen - dariber sollte der
wi ssenschaftl i che Nachwuchs ni cht i mUnkl aren gel assen werden.

16. Ist eine starkere Differenzierung von w ssenschaftlichem und
ni chtwi ssenschaftlichem Personal sinnvoll und geboten? Wnn ja, ist
di ese not wendi ge Di fferenzi erung im Rahnen des Ceset zes
real i sierbar?

Die gesellschaftlichen FErwartungen an die Ausbil dungs- und
For schungsl ei stungen in Hochschul en und Forschungsei nri chtungen sind
gewachsen. Veranderte politische, rechtliche und finanzielle
Rahnenbedi ngungen fordern das wi ssenschaftliche, technische und
Ver wal t ungsper sonal ebenso her aus wie die Witerentw cklung

hochkonpl exer Forschungsprozesse in den einzelnen Disziplinen bzw.
zwi schen i hnen. Die neuen Realitaten am ,Arbeitsplatz Hochschul e und

For schung” erfordern ZW ngend ei ne differenzierte, nani i ch
auf gabengerechte Personal struktur. Diese sollte sich auf die
konkr et en Tati gkei t smer knal e far For schung, Lehre und

Organi sation/Di enstlei stung griunden und noglichst durchl assig sein.
Unter dem Aspekt der Durchléassigkeit ist keine Differenzierung
zwi schen Hochschul en und Forschungsei nrichtungen vorzunehnen (vgl.
Antworten zu Fragen 12 und 17). Funktionale Differenzierungen sind
in bestimten Bereichen durchaus flieRBend. So ergeben sich fur
W ssenschaftliche Mtarbeiterlnnen an Fachhochschulen imer w eder
Probl eme bei der Ausfuhrung von Vernittlungstati gkeiten, die sowohl
El enente von Lehre enthalten als auch den Charakter von
(1 abor) prakti schen Anleitungen haben koénnen. Bundesgeset zl i che
Regelung sind hier ohnehin nicht mehr nmaflgebl i ch, da die
Regel ungskonmpetenz in Fragen der Personal struktur bei den Landern
liegt und von den Wssenschaftseinrichtungen selbst beansprucht
Wi rd. Unabhangi g von ei ner vor handenen oder kiunftigen
Personal struktur |assen sich die notwendigen D fferenzierungen in
ei ner sachgerechten Ei ngr uppi erungsordnung abbilden wie sie fur den
TV6D und den TV-L gegenwdrtig von den Tarifparteien erarbeitet wird
- in dieser Rolle ist die Bundesregi erung wohl auch von der FDP-
Bundest agsfraktion in ihrem Antrag vom 08.11.2006 (BT-Drs. 16/ 3286)
gefragt.

18. We bewerten Sie in diesem Zusanmenhang die Aussichten eines
W ssenschaftstarifvertrages, hinsichtlich der w ssenschaftlichen
Er f or der ni sse an uni versitéaren und aulRer uni versitaren
For schungsei nri chtungen zu angenesseneren Losungen zu komen? Wire
dieser eine Aternative zu gesetzlichen Regelungen und welche
Real i si erungschancen sehen Sie?

Nach Auf f assung der Gewer kschaf t en i st der sachgemialie
Regel ungsstandort fiar die Bedingungen und Fornmen (befristeter)
Beschéaftigung nicht ein Gesetz, sondern ein Tarifvertrag. Auch die
of fentlichen Arbeitgeber auf Landerebene haben inzw schen anerkannt,
dass fur die Beschaftigten in der Wssenschaft wund in den
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Universitatsklinika ein spezifischer Regelungsbedarf besteht. Am
01.11.2006 ist der ,Tarifvertrag fur den offentlichen D enst der
Lander* (TV-L) in Kraft getreten; er enthalt Sonderregelungen fur
die Wssenschaft (8 40). Es gibt also bereits tarifvertragliche
Regel ungen, die jetzt wund kinftig ausgestaltet werden. Unter dem
Aspekt der Zunutbarkeit der Regelung hinsichtlich ihres Eingriffes
in die Tarifautonom e ergeben sich verfassungsrechtliche Bedenken
gegen das WssZeitVG (vgl. Antwort zu Frage 10).

Witere tarifvertragliche Regelungen konnen derzeit eine hohe
Real i si erungschance beanspruchen, nachdem das Pl enum der
Hochschul r ekt orenkonferenz (HRK) am 14.11.2006 den TV-L ,als einen
ersten und wichtigen Schritt hin zu einem w ssenschaftsadaquaten,

flexi bl en und | ei stungsbezogenen Tarifrecht* begruf3t und di e Lander

zur zugi gen Aufnahne von Verhandl ungen mt den Gewerkschaften udber

di e Ei ngruppi erung aufgefordert hat; dazu hat die HRK einen eigenen
Vorschlag angekundigt. Prof. Dr. Jurgen Mynek, Préasident der
Hel mhol t z- Genei nschaft Deut scher Forschungszentren, hat sich auf der

Konferenz der Arbeitsgeneinschaft der Betriebs- und Personalrate der

aulBeruni versitaren Forschungseinrichtungen (AGBR) am 10.11.2006 in
Braunschweig fir einen neuen Anl auf zur Ver besserung der
Tarifsituation im W ssenschaft sberei ch ausgesprochen und
Pi l otvorhaben in der aulReruniversitaren Forschung angeregt. Prof.

Dr. Ernst Th. Rietschel, Prasident der Leibniz-CGeneinschaft, hatte
schon im Sonmer den Arbeitgeber Bund aufgefordert, die Regel ungen
des TV-L zu uber nehnen.

Zustimmung gibt es auch im politischen Raum De ,AG Bildung und
For schung* der CDU CSU Bundestagsfraktion hat in ihren ,10 Punkte(n)

fur einen zukunftsfahigen Hochschul pakt® vom 17.07.2006 zur
Bewal ti gung des Studi erendenandrangs die Flexibilisierung des
Per sonal systens durch ei nen geei gneten Wssenschaftstarif gefordert.

Die FDP- Bundest agsf r akti on knupf t m t i hrem Antrag
,» Wssenschaft ssystem zukunftsfahig gestalten - w ssenschaftsadaquate
Ar bei t sbedi ngungen schaffen* (BT-Drs. 16/3286) vom 08.11.2006 an
i hre Forderung nach einem Wssenschaftstarifvertrag aus der |etzten
Legi sl aturperiode (BT-Drs. 15/1716) an. Der Parteirat von Bindnis
90/Die @Giunen hatte sich mt Beschluss vom 29.11.2004 zum
Wssenschaftstarifvertrag bekannt, der SPD-Parteivorstand mt den
\\i mar er Leitlinien » | nnovat i on® vom 06. 01. 2004. D e
Bundesmi ni sterin fur Bildung und Forschung, Dr. Annette Schavan, hat

in ihrer Rede anlasslich der Regierungserkléarung zu Bildung und
Forschung vom 01.12.2005 angekindigt, die Mglichkeiten eines
W ssenschaftstarifs zu prifen. Sie steht noch inmer im Wrt - mt

der GCesetzesinitiative wird es nicht gehalten.
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I11. Qualifikation, Vereinbarkeit von Fam|ie und Beruf

19. We bewerten Sie grundsatzlich den Vorschlag des Gesetzentwurfs
in 8 2 Abs.1 S 2 WssZeitVG Ki nder er zi ehungszeiten in der
Qual i fizi erungsphase starker zu bericksichtigen? Wlche famlien-
und gl ei chstel lungspolitischen Effekte kann bzw. w rd di ese Regel ung
ausl 6sen?

20. In der GCesetzesbegrindung hei Bt es: ,Fir eine Vereinbarung von
Ganztagsarbeit in der Wssenschaft mt der Pflege und Betreuung von
Ki ndern waren Ganztagsbet reuungsangebote fir Kinder ab dem ersten

Lebensjahr erforderlich.® WIche Malnahnmen halten Sie dazu und
dar GUber hinaus von Seiten des Bundes und der L&nder fur
erforderlich, um Hochschul en und For schungsei nri cht ungen

fam lienfreundlicher zu gestalten und um die Benachteiligung von
Frauen in der Wssenschaft und Forschung zu uberw nden?

23. We beurteilen Sie die Ubernahme und Erweiterung der Regelung in
den Cesetzentwurf hinsichtlich ihrer Wrkung auf die Attraktivitat
von Arbeitsverhaltnissen im Wssenschaftsbetrieb zur besseren
Verei nbarkeit mt famlien- und gleichstellungspolitischen Zielen
und Erforderni ssen?

D e Geset zesbegr Gindung ( BR- Ds. 673/ 06 S. 7) greift ein
gesel | schaftspolitisches Mnitum auf, dass Akadeni kerlnnen im
Vergleich zu anderen Berufsgruppen zu wenige Kinder hatten und
identifiziert als eine der Hauptursachen dafir die Schw erigkeiten,

wi ssenschaftliche Qualifizierung und Famliengrindung in dersel ben
Lebensphase zu realisieren.

Das WssZeitVG § 2 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 5 Nr. 1 bietet nun an,

dass vol | zei t beschaftigte Mit t er (und auch Vat er) i hre
Qual i fizierungsphase um je zwei Jahre pro Kind unter 18 Jahren
ver| angern koénnen. Dabei liegt die Pram sse zu Gunde: Eltern sind

ni cht vol | ei nsat zf ahi g, sie brauchen | anger, far die
wi ssenschaftliche Arbeit. Die Vereinbarkeit von Famlie und Beruf

soll nach dem WssZeitVG durch ein Nachei nander der Lebensabschnitte
erzielt werden. Die Eltern missen sie individuell leisten. Es wird

bezweifelt, dass mt dem WssZeitVG fiur Vater ein Anreiz gesetzt
wird, sich intensiver um Kinder zu kiamrern, als sie das bisher tun.

Er f ahrungsgemal3 werden Frauen versuchen, diese ption zu nutzen.

Damt tragen sie einseitig die R siken der Unterbrechung des
wi ssenschaftlichen Wrdegangs, wenn nicht entsprechende Vorsorge fur

eine paritatische MNutzung der MaBBnahnme getroffen wrd. De
Real i sierung derartiger Verlangerungszeiten ist allerdings abhéangig

von der Bereitschaft des Arbeitgebers, die Befristungshdchstgrenzen
auszuschopf en. Ein rechtlicher Anspruch der Betrof fenen auf

Vertragsverl @&ngerung besteht jedenfalls nicht, auch wenn das ist in
der nedialen Ankidndigung der Gesetzesinitiative bislang nicht

deutlich gewor den i st. Ei ne Ver | anger ungsnogl i chkei t der
Qualifizierungsphase ist im Einzelfall sicherlich eine Entlastung.

Al'lein, der Erziehungsauftrag und das Betreuungserfordernis fir die
Ki nder bl ei ben auch nach Ablauf der Fristverlangerung bestehen.

15



d eichwohl tritt durch die im WssZeitVG vorgesehene pauschale
Ni chtanrechnung von zwei Jahren pro Kind auf die verfligbare
Qualifikationszeit eine klare Verbesserung fir die Betroffenen ein,

denn die gesetzliche Mglichkeit soll nicht nur Vollbeschaftigten
er of f net wer den, sondern auch Tei |l zei t beschaftigten und
Stipendiatinnen. G die WMBnahnme zur gewlnschten Erhdéhung der

Ceburtenrate fiahrt, bleibt abzuwarten. An eine famlienpolitische
MaBnahme  knupft sich aus GEWerkschaftlicher Perspektive die
Erwartung, dass die Arbeitsbedi ngungen in Wssenschaftseinrichtungen
fam lienfreundlicher gestaltet werden und Chancengl eichheit fur die
Geschl echter, aber auch zw schen Eltern und Kinderl osen hergestellt

wird. Her sind die Lander und die Wssenschaftsarbeitgeber in der

Pflicht. Erforderlich sind spezifische staatliche Forderprograme
und dem GCender Mainstream ng verpflichtete Steuerungsinstrunente,

etwa Anreiz- und Sanktionssystene bei der Mttelverteilung und
Ergebni s-Quoten, we sie DFGPrasident Prof. Dr. FErnst-Ludwg
W nnacker .vorgeschlagen hat. Die Nachwuchsw ssenschaftl erlnnen
sel bst winschen sich Ganztagsbetreuungsangebote fir ihre Kinder und
vor allem verlassliche Beschaftigungsperspektiven, d. h. nehr

unbefristete Stellen (so etwa Dr. habil. Angela Risch, 36 und Miutter

ei nes einjahrigen Sohnes, als Pallas-Athena Botschafterin 2005 im
I nterview, duzMAGAZI N 10, 2006, S.35).

22. We bewerten Sie die bisherigen Erfahrungen mt der bestehenden
Regelung des 8 57b Abs.4 N.1 HRG der eine Verlangerung des
befristeten Arbeitsvertrages im Falle von Kindererziehungszeiten fir
maxi mal zwei Jahre vorsieht? War diese Regelung zur Forderung der
Ver ei nbar kei t von  wi ssenschaftlicher Qual i fi zi erungsphase und
Ki nder er zi ehung ausr ei chend?

Di e Befristungspraxis in den Hochschul en und Forschungsei nri chtungen
ist nur unzureichend dokunentiert. Ausw rkungen der seit dem
23.02.2002 geltenden hochschul rahmenrechtlichen Regelungen |assen
si ch daher kaum abschatzen. Ei ne entsprechende Bewertung wurde auch
weder bei der Kl einen Anfrage der CDU CSU Bundestagsfraktion vom
12.07. 2005 zur ,Situation von Frauen in Wssenschaft und Forschung®
abgefragt - die Bundesregierung hat in ihrer Antwort (BT-Drs.
15/5907) kei ne Aussagen dazu gemacht — noch in der Kleinen Anfrage
der Linksfraktion im Deutschen Bundestag vom 02.11.2006 (BT-Drs.
16/ 3237). Die Absichtserklarung des Gesetzgebers, die Ausw rkungen
der neuen Regelungen wund deren Auswirkung in der Praxis zu
eval ui eren, ist sehr zu begrifRen. Das Parlanent hat es in der Hand,
di e Ergebni sse zeitnah ei nzuf ordern.

24. Sind Sie der Auffassung, dass die in 8 2 Abs. 5 WssZeitVG
benannten N chtanrechungszeitréune auch fir die in 8§ 6 WssZeitVG
genannten studentischen Hlfskréafte gelten sollte? Ist dies nach
I hrer Meinung insbesondere vor dem Aspekt der d eichbehandl ung
not wendi g?
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Ja, das ist die Auffassung der Gewerkschaft Erziehung und
W ssenschaft (GEW. Es handelt sich um ein Defizit schon des 5.
HRGANdG vom 23.02.2002, dessen Beseitigung die GEW auch in ihrer
St el | ungnnahne zum HdaVAndG vom 29. 04. 2004 gefordert hatte (s. unter
http://ww. gew. de/ Bi nari es/ Bi nary11193/ GEW St n_Hochschul per sonal . pdf

). Ein sachlicher Gund fir die Schlechterstellung der studentischen
H | fskrafte gegenlber anderen Beschaftigtengruppen st ni cht
ersichtlich. Die Anrechnung von Mitterschutz bzw. der Elternzeit auf
die Vertragslaufzeit stellt auch fir studentische Beschaftigte eine

nicht zu rechtfertigende Benachteiligung dar. Im Hi nblick darauf,
dass Studi erende in postgradual en Mster- Studi engangen nach Mal3gabe
des Landesrechts sowohl als st udenti sche als auch al s

wi ssenschaftliche oder kinstlerische H | fskrafte beschaftigt werden
kénnen, ist die d eichbehandl ung dri ngend gebot en.

Fazi t

Die GEW sieht durchaus Verbesserungen, die der CGesetzentwurf Eltern
und Forschenden ero6ffnet. Die positiven Effekte werden jedoch durch
erhebliche Risiken und Nebenw rkungen in den Schatten gestellt. D e
Fortschrei bung der Tarifsperre und die Ausweitung der Befristung auf
das nichtw ssenschaftliche und nichtkinstlerische Personal in der
Drittmttelforschung ist fur die Gewerkschaften inakzeptabel. Eine

auf gabenger echt e Per sonal wi rt schaft in zunehmend rechtlich
ver sel bst st andi gt en W ssenschaft sei nri cht ungen i st nach der
Foderal i smus- Reform  nicht mehr mt dem I nst runent ei nes

Bundesgeset zes | dsbar, sondern nur mt w ssenschaftsspezifischen
tarifvertraglichen Regel ungen.

Die Antworten sind in Zusamenarbeit mt den GEW Projektgruppen
. Arbeitsplatz Hochschule und Forschung® und ,Frauen in Hochschul e
und Forschung“ fornuliert worden.

Frankfurt am Main, 24. Novenber 2006
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