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VYorwort

Unser Thema auf der Herbstakademie
2008 war ,,Prekidre Arbeit in der VVeiter-
bildung. Prekire Arbeit — inzwischen
ein Massenphdanomen — betrifft etwa 30
Prozent der Beschiftigten in Deutsch-
land. Der Riickgang der Arbeitslosenzahl
ist zum groBen Teil auf einen Zuwachs
bei prekiren Arbeitsverhiltnissen zuriick
zu fiihren. Prekire Arbeit ist allerdings
kein Naturgesetz sondern in vielen
Féllen eine Zumutung, die von der
Politik zu verantworten ist und so nicht
hingenommen werden kann. Okonomi-
sche und soziale Sicherheit darf kein
Privileg fiir wenige sein, sondern zeich-
net eine humane Arbeitswelt aus.

Prekire Arbeit wird in der Offentlichkeit
in der Regel mit gering Qualifizierten
assoziiert. Das stimmt aber so nicht,
denn auch hoch qualifizierte Menschen
wie Lehrkrifte in der Weiterbildung sind
davon betroffen. Prekire Arbeit ist ge-
pragt durch Unsicherheit und Diskon-
tinuitdt, durch geringe Verdienste am
Rande des Existenzminimums. Dazu
gehoren befristete Arbeitsverhiltnisse,
Mini Jobs ohne Sozialversicherungspflicht
und scheinbar freiberufliche Tatigkeiten
bis hin zu Ein-Euro-Jobs. Die Annahme,
dass freiberuflich Tatige wie Honorar-
lehrkrifte als sogenannte Arbeitskraft-

unternehmer ihr ,,eigener Herr* sind
und viele Freiheitsspielraume haben, hat
nur sehr begrenzte Giiltigkeit. Es gibt
zwar bekanntermalBen selbststandige
Referenten und Lehrkrifte, die hohe
Honorare erhalten, jedoch arbeitet die
groBe Mehrheit der Honorarlehrkrafte —
zum Beispiel in Integrationskursen —
haufig fiir Dumping-Honorare. Sicher
nicht freiwillig sondern gezwungener-
maBen, weil sie sonst ohne Arbeit da
stehen und sich und ihre Familien nicht
erndhren kénnen.

Ein aktuelles Beispiel: Am |3. November
2008 haben Kursleiter/-innen der
Bremer Volkshochschule vor dem
Rathaus protestiert. Seit 1999 gab es
keine Honorarerhéhung mehr. Sie ver-
dienen seit vielen Jahren brutto 18 Euro
die Unterrichtsstunde. Davon bleiben
ihnen nur etwa 7 bis 10 Euro netto
librig, weil sie alle Sozialabgaben aus
eigener Tasche bezahlen miissen. Sie tra-
gen das Risiko des Verdienstausfalls,
wenn ein Kurs nicht stattfindet oder bei
Krankheit. Sie haben keinen bezahlten
Urlaub, keine bezahlte Weiterbildung. In
Bremen fordern die Kollegen/-innen 30
Euro brutto pro Stunde. Im Vergleich:
Lehrer auf dem Gymnasium verdienen
rund 50 Euro brutto.

Wieso ist das liberhaupt maoglich, dass
hochqualifizierte Lehrkrifte so wenig
verdienen? Dahinter steht die Unter-
finanzierung der Weiterbildung, die man-
gelnde staatliche Verantwortung. In der
Weiterbildung herrschen die Gesetze
des Marktes. Bisher gelang es nicht, den
Niedrigléhnen einen Riegel vorzuschie-
ben, was mit dem Branchen Mindest-



VORWORT

Tarifvertrag beabsichtigt ist und hoffent-
lich Anfang 2009 fiir den Bereich der
beruflichen durch die Bundesagentur fiir
Arbeit (BA) geférderten Weiterbildung
fir allgemeingiiltig erklart wird. Bisher
ist gangige Praxis, dass sich gewisse
Trager mit Billig-Angeboten fiir die
Ausschreibungen der Bundesagentur fiir
Arbeit bewerben und den Zuschlag
erhalten, weil nicht die Qualitit sondern
der Preis entscheidet. Folglich beschifti-
gen sie ihre Mitarbeiter zu Niedrig-
I6hnen. Diese Ausschreibungspraxis
wird eines der Themenfelder dieser
Herbstakademie sein.

Im Eingangsreferat von Dr. Susanne Kraft
(DVV) wird ausgefiihrt, wie prekire
Arbeit in der Weiterbildung ausgepriagt
ist. Danach folgt das Referat unseres
OGB-Kollegen Andreas Schmidt aus
Wien. Er vertritt die Gewerkschaft der
privat Angestellten, die auch zum OGB
gehort. Es ist fiir uns sehr spannend zu
erfahren, was alles und wie in Oster-
reich unternommen wird, um die Lage
der freiberuflich Tatigen zu verbessern.
Eine Basis-Information fiir die gesamte
Tagung.

In den Foren werden die konkreten
Probleme besprochen, die sich fiir pre-
kar Beschiftigte stellen und natiirlich
Schlussfolgerungen und Handlungsper-
spektiven diskutiert. In Forum | geht es
um den grundsitzlichen Strukturwandel

in der Weiterbildung und welche
Konsequenzen fiir die gewerkschaftliche
Strategie zu ziehen sind. In Forum 2
werden die tariflichen Regelungen sowie
die Vergabepraxis der BA besprochen,
als Rahmenbedingungen fiir die Beschif-
tigten. In Forum 3 wird die soziale
Absicherung bei Honorarlehrkriften
thematisiert, eine driangende Frage, um
die es schon viele Konflikte gab. In
Forum 4 wird die Arbeitsmarktpolitik
und deren Umsetzung durch die BA
unter die Lupe genommen, wie die
Auswirkungen fiir Weiterbildung sind,
wie Weiterbildung auch durch die BA
geférdert werden kann, statt geschrumpft.
Die Ergebnisse der Arbeitsgruppen wer-
den am nichsten Tag in Form einer
Talkrunde prasentiert. Hier wird zusam-
mengetragen, welche Probleme rund um
prekdre Arbeit zu 16sen sind, welche
neuen Entwicklungen es gibt.

In der abschlieBenden Podiumsdis-
kussion wird der Bogen zur aktuellen
Politik geschlagen. Der rote Faden sind
die Fragestellungen: Wie sehen die
Chancen aus, die Rahmenbedingungen
fir Weiterbildung zu verbessern und
damit auch die Arbeitsbedingungen fiir
die Beschiftigten? Wie lasst sich die
Erkenntnis durchsetzen: Hochquali-
fizierte padagogische Arbeit in der
Weiterbildung hat ihren Preis!

Dr. Stephanie Odenwald
Mitglied des Geschiftsfiihrenden Vorstandes der GEW
Berufliche Bildung und WVeiterbildung

GEW-Herbstakademie 4. und 15. November 2008 in Weimar
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Il PROGRAMM

Bildungszentrum Weimar der Bundesagentur fiir Arbeit

Herbstakademie 2008:
Prekare Arbeit in der Weiterbildung
14. und 15. November 2008

Freitag, 14. November

13.00-14.00 Uhr

14.00-14.30 Uhr

14.30-16.00 Uhr

16.00-16.15 Uhr

16.15-19.00 Uhr

Ankunft der Teilnehmenden, Anmeldung und BegriiBungskaffee
BegriiBung, Bedeutung des Themas fiir die GEW

Dr. Stephanie Odenwald, Leiterin des GEW-Vorstandsbereiches
Berufliche Bildung und Weiterbildung, Frankfurt am Main

Kurze Information iiber die Geschichte des Hauses durch eine
BA-Vertreterin

,»Prekire Arbeit in der Weiterbildung*

Referenten/-innen:

o Dr. Susanne Kraft, Deutscher Volkshochschulverband (DVV), Bonn

o Andreas Schmidt, Gewerkschaft der Privatangestellten (gpa), Wien (A)

Kaffeepause

Vier Foren:

Forum I:

Prekdre Arbeit als Normalzustand in der Weiterbildung?
Strukturwandel hin zu Projekten und befristeten Arbeitsvertragen oder
Honorartitigkeiten.Was tun? (Beispiel Osterreich)

Referenten/-innen:

o Andreas Schmidt, Gewerkschaft der Privatangestellten (gpa), Wien (A)
o Dr. Susanne Kraft, Deutscher Volkshochschulverband (DVV), Bonn

Moderation: Paul Weitkamp, GEW

Forum 2:

Brachentarifvertrag Weiterbildung, andere tarifliche Regelungen und
Vergabepraxis der BA

Referenten/-innen:
o Veronika Jager, GEW-HYV, Frankfurt am Main

o Walter Wiirfel, Internationaler Bund — IB, Frankfurt am Main

Moderation: Hans-Georg Klindt, GEW

GEW-Herbstakademie 4. und 15. November 2008 in Weimar



19.00 Uhr

Forum 3:

Soziale Absicherung bei Honorarlehrkriften
(Kranken-, Renten- und Arbeitslosenversicherung etc.)

Referenten/-innen:
o Univ.-Prof. Dr. rer. pol. habil. Uwe Fachinger,Vechta
o Karl Otte, Fachanwalt fiir Arbeitsrecht, Hannover

Moderation: Inge Miiller, GEW

Forum 4:

Wie kann die Arbeitsmarktpolitik und ihre Umsetzung durch die Bundes
agentur fiir Arbeit gestaltet werden, um die Weiterbildung auszubauen
und die Situation der Beschiftigten in der Weiterbildung zu verbessern?
Referenten/-innen:

o Kay Senius, Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Nirnberg

o Dr.Volker Baethge-Kinsky, SOFI, Géttingen

Moderation: Dr. Ulrich Jung, GEW

Abendessen

Samstag, |15. November

9.00-10.00 Uhr

10.00-10.15 Uhr

10.15-13.00 Uhr

13.00-14.00 Uhr

14.00-16.00 Uhr

Talkrunde: Ergebnisse aus den Foren — prekire Beschiftigung in der
Weiterbildung — ein Handlungsfeld fiir die GEW

Kaffeepause

Podiumsdiskussion mit Vertreter/-innen aus Wissenschaft und Politik:
,»Weiterbildung ist MehrWert — gute Arbeit braucht gute Bedingungen!*

Referenten/-innen:

e Ulla Burchardt, MdB, SPD

o Prof. Dr. rer. pol. habil. Uwe Fachinger,Vechta

o Dr. Stephanie Odenwald, GEW-HYV, Frankfurt am Main
e Horst Palik, BBB, Berlin

o Kay Senius, Bundesagentur fiir Arbeit, Nirnberg
Moderation: Dr. Ulrich Jung , GEW

Nachfragen und Diskussion

Abschluss und Ausklang

Mittagessen in der Bildungsstitte

Stadtfiihrung durch Weimar

GEW-Herbstakademie 4. und 15. November 2008 in Weimar



EINSTIEG

Ohne Druck geht es nicht

Hll EINSTIEG

Helga Ballauf

Ohne Druck geht es nicht

»Prekire Arbeit in der Weiterbildung” lautete das
Thema der 8. Herbstakademie der GEW in
Weimar. Mit Hilfe des Sachverstands aus
Wissenschaft, Politik, Praxis und Gewerkschaft
wurde nach Strategien gesucht, wie gute
Bedingungen fiir gute Arbeit zu erreichen sind.

Die Anzahl prekirer Beschiftigungsverhilenisse
in Deutschland steigt stetig. Das Forschungsinsti-
tut der Bundesagentur fiir Arbeit (BA), das IAB
in Niirnberg, hat errechnet, dass 2007 bereits 45
Prozent aller neu abgeschlossenen Arbeitsvertrige
befristet waren und dieses Phinomen um etwa
zwei Prozent pro Jahr zunimmt. Das ,Normalar-
beitsverhiltnis“ weicht in allen Branchen zuneh-
mend auf. Dabei sind befristete Projekevertrige
nur die Spitze des Eisbergs.

,Statusklage* als Ausweg

Gerade in der Weiterbildung arbeiten traditionell
viele ,freie“ Honorarlehrkrifte. Thre finanzielle
Lage hat sich seit Jahrzehnten nicht verbessert. Im
Gegenteil: Auf der Herbstakademie wurde deut-
lich, wie gro8 der Druck auf die Dozenten/-innen
und Teamer ist, die vom kargen Stundensatz die
vollen Sozialversicherungssitze zahlen miissen
und dabei wissen, dass sie nie mehr als eine
Mindestrente erhalten werden. Einen juristischen
Weg aus dem Dilemma zeigte Fachanwalt Karl
Otte auf, die ,,Statusklage*.

Wer vor Gericht iiberpriifen lisst, ob die Einbin-
dung in den Weiterbildungsbetrieb und der Umfang
der Arbeit nicht lingst eine Festanstellung rechtfer-
tigen, kann auf Rechtsschutz der GEW zihlen, ris-
kiert aber unter Umstinden den Lehrauftragan sich.
Das Problem, geltendes Recht einzuklagen, kennt
auch Andreas Schmidt von der Gewerkschaft der
Privatangestellten (gpa) in Wien gut: Es gibt in
Osterreich zwar klare Kriterien, um einen Werk-
vertrag vom nechten“ und vom ,freien” Dienst-
vertrag zu unterscheiden, beschrieb er. Doch recht-
liche Schritte sind ohne organisierte Gegenwehr ein
stumpfes Schwert. Die gpa hat deshalb Plattformen
geschaffen, auf denen sich prekir Beschiftigte aus
verschiedenen Branchen vernetzen kénnen, ohne
Gewerkschaftsmitglied zu sein, beispielsweise
work@education.

»Ohne Druck geht es nicht. Organisieren ist der
einzige Weg", das ist die Botschaft der Herbstaka-
demie. Das gesellschaftliche Prestige der Weiter-
bildner miisse steigen, ebenso wie die Bezahlung,
hief es. Dafiir, dass bei der Einkommens-
entwicklung zumindest die Spirale nach unten auf-
gehalten wird, konnte bald der Mindestlohn sor-
gen. Die Gewerkschaften GEW und ver.di haben
mit dem Arbeitgeberverband BBB einen
Branchentarifvertrag Weiterbildung abgeschlos-
sen, der voraussichtlich Anfang 2009 ins Ent-
sendegesetz aufgenommen wird. Im zweiten
Schritt kann das Arbeitsministerium dann die ver-
einbarten Tarife fiir allgemein verbindlich erkli-
ren. Der ,Mindestlohn als strukturierendes
Element in einer hochheterogenen Branche®, wie
ihn Veronika Jiger, Referentin fiir Angestellten-
und Tarifpolitik beim GEW-Hauptvorstand,
bezeichnete, kénnte auch positive Folgen fiir
Honorarlehrkrifte haben. Unter der Voraus-
setzung, dass 6ffentliche Zuschussgeber — von der
BA bis zum Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge (BAMF) — darauf verpflichtet werden.
Da kommt Arbeit auf GEW und ver.di sowie die
Betriebsrite der Bildungstriger zu.

Anspruch auf Qualitit

Breiten Raum bei den Diskussionen in Weimar
nahm die Frage ein, welchen Stellenwert Qualitit
in der Erwachsenenbildung hat. ,Unsere
Qualifikation wird geschitze, aber nicht hono-
riert", war eine von vielen geteilte Erfahrung. Es
sei gefihrlich, um der Kursteilnehmenden willen
Selbstausbeutung zu betreiben und trotz misera-
bler Bezahlung hohes Engagement an den Tag zu
legen, hief§ es. Denn auf Dauer gefihrde das die
cigene Gesundheit und bestitige zudem den
gefihrlichen Trend bei 6ffentlichen Ausschrei-
bungen, immer mehr zu verlangen und weniger zu
bezahlen.

Ein iiberraschendes Signal sandte BA-Vertreter
Kay Senius aus. Er erklarte, dass bei den geltenden
Vergabekriterien hiufig der giinstigere Preis den
Ausschlag fiir die Zuschlagserteilung gebe, weil die
beschriebene Qualitit im Allgemeinen ein
»Leistungsversprechen® sei und nur das beriick-
sichtigt werden kénne, was vergabe- und bewer-

GEW-Herbstakademie 4. und 15. November 2008 in Weimar



EINSTIEG
Ohne Druck geht es nicht

tungsrelevant nach den VOL/Verdingungsunter-
lagen sei. Doch dann sagte er: ,Die Frage ist also,
brauchen wir etwas, was geeigneter ist als die
Verdingungsordnung fiir Leistungen/VOL?"
Erforderlich wiire in jedem Fall, sich auf verbind-
liche Qualititsstandards zu verstindigen.

Stephanie Odenwald, Leiterin des GEW-Organi-
sationsbereichs Berufliche Bildung und Weiterbil-
dung, kommentierte: ,,Die BA kann nur dann eine
hohe Qualitit der beruflichen Weiterbildung
erwarten, wenn man Lehrkrifte angemessen
bezahlt und diese gute Arbeitsbedingungen
haben. Das gehort zu den wesentlichen Qualitits-
standards, die von gewerkschaftlicher Seite gefor-
dert werden. Das gleiche gilt fiir das Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF), das die
Integrationskurse steuert:’

Aus: E&W, 12/2008
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EINSTIEGSREFERATE

Prekare Arbeit in der Weiterbildung — Situationsanalyse und Perspektiven

lll EINSTIEGSREFERATE

Dr. Susanne Kraft

Prekire Arbeit in der Weiterbildung -
Situationsanalyse und Perspektiven

@:7 Power-Point- )
Prisentation ~ Gliederung des Vortrags

1. Paradoxe Tendenzen in der Weiterbildung

2. Zahlen und Fakten zu den Beschiftigten in der Weiterbildung

3. Prekire Arbeit — was bedeutet das?

4. Kurzes Zwischenfazit

5. Qualitits- und Professionalititsentwicklung — ein moglicher Weg
6. Diskussion

|. Paradoxe Tendenzen in der Weiterbildung

Lebenslanges Lernen  ¢—— Riickgang offentlicher Forderung
Wirtschaftlichkeit +—> Bildungsauftrag
Konkurrenz &> Vernetzung

Qualititsentwicklung ¢—— Kiirzung der Honorare

2. Zahlen und Fakten zu den Beschiftigten in der Weiterbildung

® 1,35 Millionen Beschiftigungs-/ Titigkeitsverhiltnisse (iw.S)
m 1,05 Millionen Beschiftigungs-/ Titigkeitsverhilenisse (i.c.S.)

Anzahl von Personen: 650.000 bzw. 500.000

Qualifikation

Quelle: m circa75 % haben Hochschulabschluss
Statistisches Bundesamt
3 . 0
zitiert nach Klaus Béhme, = Lehramestudium 19%
Vorsitzender ver.di = Piidagogikstudium 19 %
Bundesfachbereich Bildung, B
Wissenschaft und Forschung m Trigereigene Fortbildung 21%

= Sonstige pidagogische Ausbildung 28 %
®  Nichts davon/keine Angabe 34 %

I O ] GEW-Herbstakademie 4. und 15. November 2008 in Weimar



EINSTIEGSREFERATE

Prekare Arbeit in der Weiterbildung — Situationsanalyse und Perspektiven

Formale Beschiftigungssituation

m  11% unbefristete Arbeitsvertrige

m 3% befristet, aber sozialversicherungspflichtig beschiftigt (22?)
m  64% auf der Basis eines Honorar- bzw. Werkvertrags

® 4% chrenamtlich titig

m  11% keine formale Regelung

® 7% keine Angabe

Strukturdaten

53% der Lehrenden sind weiblich, 47 % minnlich
Durchschnittsalter ca. 47 Jahre

Durchschnittlich bereits 13 Jahre in der Weiterbildung titig
37 % sind hauptberuflich, 63 % nebenberuflich in der Weiterbildung titig

»  Durchschnittlich bei 2,2 Einrichtungen titig

Finanzielle Situation

m  fiir ca. 45 % ist das Einkommen in der Weiterbildung von grofier bzw. existenzieller
Bedeutung (bei den Hauptberuflichen sogar fiir 70 %)

® Angespannte Einkommenssituation, insbesondere bei den hauptberuflich Lehrenden

m  Rickgang der Honorarsitze

Zufriedenheit und Motivation

® 95 % wollen pidagogisch titig sein
m 82 % sind mit der Titigkeit zufrieden

m 90 % mochten noch linger in der WB titig sein

Aber: bemingelt werden defizitire Rahmenbedingungen (fehlende soziale Absicherung,
geringe Bezahlung, kaum Weiterbildungsmaéglichkeiten, schlechte Ausstattung)

Arbeitsbedingungen

Zunchmende Notwendigkeit zur Selbstvermarktung

Befristete Arbeitsvertrige (Projektorientierung)

Arbeitsverdichtung

Neue Aufgaben (OA, Dritemittelakquise, Verwaltung)

3. Prekire Arbeit — was bedeutet das?

3.1.

#  Immer weniger Vollzeitjobs — Riickgang der normalen Arbeitsverhiltnisse um 1,51 Millionen

in den letzten 10 Jahren

B Zunahme ,atypischer Beschiftigungsverhiltnisse (Minijob, Leiharbeit, befristete Stellen,
Teilzeitstellen unter 20 Stunden) zwischen 1998 und 2007 um 2,58 Millionen auf 7,68

Millionen

GEW-Herbstakademie 4. und 15. November 2008 in Weimar



EINSTIEGSREFERATE

Prekare Arbeit in der Weiterbildung — Situationsanalyse und Perspektiven

3.2. Vier Merkmale

m  Arbeitsplatzunsicherheit (zeitliche Dimension)

m  Wenig Beeinflussung und Kontrolle der Arbeitsbedingungen durch den Arbeitnehmer/
die Arbeitnehmerin

m  Schwache bis keine Schutzbestimmungen / kein Zugang zu sozialstaatlichen Leistungen

»  Niedriges Einkommen

3.3. Haufige Folgen

m  Existenz- und Zukunftsangst

m  Soziale Ausgrenzung, fehlender sozialer Kontakt
m  Gesundheitliche und psychische Folgen

m  Verlust Selbstwertgefiihl

»  Dequalifizierung
a.) Situation

m  Lebenslagen und Probleme
m  Verallgemeinerbare Erfahrungen

m  Analysen

b.) Auswirkungen

m  Existenz- und Zukunftsunsicherheit und Dequalifizierung
m  Zeitnot und Kostenfiille

m Isolation und Gesundheitsgefihrdung

m  Verlust von Souverinitit, Wiirde und Kompetenz

m  Wie reagieren die Auftraggeber/ihre Verbinde

®m  Wie unterstiitzen Gewerkschaften?

c.) Gegenwehr/Herausforderungen

®m  Was kann ich als einzelner Betroffener tun?

m  Was kann ich gemeinsam kollektiv erreichen/was haben wir schon erreiche?
m  Was und wer hat geholfen und wie?

= Wo kann die Gewerkschaft unterstiitzen/was erwarte ich von ihr?

= Whas kann ich als einzelner Betroffener tun?

m  Whas kann ich gemeinsam kollektiv erreichen/was haben wir schon erreicht?
m  Was und wer hat geholfen und wie?

m  Wo kann die Gewerkschaft unterstiitzen/was erwarte ich von ihr?

4. Kurzes Zwischenfazit
m  Situation der Lehrkrifte in der Weiterbildung ist beschrieben und kann als vielfach prekir

bezeichnet werden

m  Gewerkschaftliche Aktivititen und Forderungen

GEW-Herbstakademie 4. und 15. November 2008 in Weimar



EINSTIEGSREFERATE
Prekare Arbeit in der Weiterbildung — Situationsanalyse und Perspektiven

=  Mindestlohn
n  Tarifvertrag

»  Kompetenzprofile und Qualifikationsstandards

5. Professionalititsentwicklung als Qualitatsentwicklung

Expertise im Auftrag des BMBF

® Bestandsaufnahmen zu Situation der Weiterbildner/innen
»  Aus- und Fortbildung
»  Tendenzen in anderen europiischen Lindern (Osterreich und Schweiz)

»  Entwicklung eines ersten Referenzmodells fiir einen ,,Qualifikations- und
Kompetenzrahmen®

m  Gespriche mit Experten und Funktionstrigern inkl. Auswertung

m  Erarbeitung eines Konzeptes zu den weiteren Arbeitsschritten und der Umsetzung

Standardisierungstendenzen

Eckpunkte eines Referenzmodells

m  Fokus: Lehrende, Kursleiter/innen
m  Konzentration auf Kernkompetenzen
® Inhaltlicher Kernbereich: Lehren

= Netzwerk verschiedener Anbieter

Skizzierung der Ergebnisse

n  Viele Quereinsteiger

m  Heterogene Ausbildungswege

m  Viele Aus- und Fortbildungsangebote
= Viele Zertifikate

m  Modelle in Osterreich und in der Schweiz

= Formulierung von Kompetenzprofilen, Strukturierung, Aufwertung
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Eckpunkte eines Referenzmodells

m  Integration vorhandener Fortbildungsangebote
m  Anerkennung vorhandener Zertifikate
m  Anerkennung bestechender/informell erworbener Kompetenzen

m  Zweistufig: Grund- und Aufbauzertifikat

Modell: Grund- und Fortbildungszertifikat

Das Grundzertifikat ist fiir alle Personen geeignet, die freiberuflich und/oder nebenberuflich in der
Weiterbildung titig sind.

Mit dem Zertifikat wird dokumentiert, dass die Personen — tiber ihr spezifisches Fachgebiet hinaus —
tiber grundlegende erwachsenenpidagogische Kenntnisse sowie Kernkompetenzen fiir die Arbeit in
Einrichtungen der Weiterbildung verfiigen.

Das Fortbildungszertifikat sichert tiber ein Punktesystem eine kontinuierliche erwachsenenpidagogi-

sche Fortbildung.

m  Offenheit der Inhalte

m  Bedarfsorientierte inhaltliche Ausgestaltung (individuell, Einrichtung)
m Integration fachspezifischer Profile

m  Moglichkeit zur Entwicklung fachspezifischer Profile

»  Unterschiedliche Kombinationsméglichkeiten von padagogisch-didaktischen und/oder
fachlich-inhaltlichen Elementen

Grundzertifizierung und kontinuierliche Fortbildung

Lehr-/
Management Beratung
Obligatorische Lerngestaltung
. 3 Grundzertifikate
Mindestanforderung Formalisierte Weiterbildung
und Aquivalenzpriifung
Thematische Vielfalt
Individuelle
Profilbildung Fortbildungszertifikate
Festgelegte Punktzahl
in einem festgelegten Zeitrahmen
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Regelungsbedarf

Umsetzung

Strategien

Realisierungsbedingungen

m  Beteiligung der wichtigen Akteure bei Entwicklung und Etablierung
®  Prakrikabilitit

»  Anerkennung vorhandener Zertifikate und Kompetenzen

»  Anschlussfihigkeit an Hochschulen

»  Gratifikatorische Anerkennung von Fortbildung
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Andreas Schmidt

Prekare Arbeit in der Weiterbildung -

Beispiel Osterreich

In Osterreich existieren derzeit ungefihr 1.800
Weiterbildungseinrichtungen, wovon 47 Prozent
gemeinniitzig, 12 Prozent éffentlich und 41 Pro-
zent kommerziell organisiert sind. Noch immer
herrscht hier eine relativ strikte Trennung in allge-
meinbildende und berufsorientierte Einrich-
tungen vor. Insgesamt werden ca. 124.000 Kurse
pro Jahr von tiber 5 Millionen Teilnehmer/-innen
besucht. Rund 100.000 Menschen sind in Oster-
reich in der Erwachsenenbildung titig (Quelle:
www.erwachsenenbildung.at). Generell ist ein per-
manent steigender Bedarf an Weiterbildung zu
verzeichnen. In Struktur und Prisentation der
Einrichtungen wird der Trend zu einer, vielfach
diffus definierten, Professionalisierung und zur
Okonomisierung wahrnehmbar. Die 2007 gegriin-
dete Weiterbildungsakademie (www.wba.or.at) ist
der institutionelle Versuch, den bisher vorwiegend
heterogenen Rahmen- und Zugangsbedingungen
mit standardisierten Zertifizierungs- und
Anerkennungsverfahren der Qualifikationen zu

begegnen.

Nach eciner Umfrage der gewerkschaftlichen
Interessengemeinschaft work@education sind die
Unterrichtenden in der Mehrzahl Frauen und zwi-
schen 31 und 45 Jahren alt (Quelle: www.gpa-
djp.at/education). Die Mehrheit der Trainer/
-innen ist im Rahmen prekirer/atypischer Arbeits-
verhiltnisse (freie Dienstvertrige, Werkvertrige)
mit einem Stundenhonorarsatz zwischen 15 und
60 Euro titig. Generell werden in der Volks-
bildung relativ niedrige Honorare bezahlt, in der
berufsspezifischen Weiterbildung in Unterneh-

men wird besser verdient.

Die Beschiftigungsbedingungen der Menschen
mit prekiren/atypischen Vertragsformen stellt das
schwerwiegendste gewerkschaftliche Problem im
Bereich der Erwachsenen- und Weiterbildung in
Osterreich dar. Viele Trainer/-innen sind zwar wie
Angestellte voll in die Organisation der Einrich-
tungen integriert, an Weisungen und Zeitvor-
gaben gebunden, arbeiten aber trotzdem im
Rahmen von freien Dienstvertrigen oder Werk-
vertrigen. Die Anspriiche aus dem Kollektiv-
vertrag (Tarifvertrag) wie Mindestgehilter,
bezahlter Urlaub, Urlaubsgeld, Weihnachtsgeld,

uvm. bleiben ihnen durch diese Umgehungs-

vertrige verwihrt. Ebensowenig ist das Arbeits-
recht auf diese Vertragsformen anzuwenden. An
dieser Benachteiligung dndern auch die auf
Initiative der Gewerkschaften erreichten gesetzli-
chen Verbesserungen im Arbeitslosenversicher-
ungs-, Abfertigungs- und Sozialversicherungsrecht
nur wenig.

Fir die angestellten Trainer/-innen existiert seit
2002 cin Kollektivvertrag (KV), abgeschlossen
zwischen der Gewerkschaft der Privatangestellten,
Druck, Journalismus, Papier (GPA-djp) und der
freiwilligen Berufsvereinigung der Arbeitgeber/
-innen privater Bildungseinrichtungen (BABE).
2006 wurde versucht die Giiltigkeit dieses BABE-
KVs fiir alle privaten Einrichtungen im gesamten
Bundesgebiet festschreiben zu lassen (Satzung),
was aber aufgrund des groffen Widerstandes der
Wirtschaftskammer vom Bundeseinigungsamt
2007 abgelehnt wurde. Seit 2007 wird seitens der
GPA-djp verstirke versucht auch Mindeshonorar-
sitze fiir freie Dienstnehmer/-innen und Werkver-
tragsnchmer/-innen (neue Selbststindige) in den
BABE-KV zu integrieren — bisher erfolglos.

Die beiden Interessengemeinschaften der GPA-
djp, work@education (IG fiir Menschen in der
Erwachsenen- und Weiterbildung) und work@
flex (IG fiir Menschen in atypisch/prekiren Be-
schiftigungsverhiltnissen) setzen sich bereits seit
Jahren fir die Verbesserung der Arbeitsbe-
dingungen, die Bekimpfung von Umgehungs-
vertragen, die Vereinbarung von Mindesthono-
raren, die Etablierung eines einheitlichen
Berufsbildes und die gewerkschaftliche Integra-
tion ein. Angeboten werden dabei verschiedene
Beratungsbroschiiren, Rechtsvertretung  bei
Umgehungsvertrigen oder offenen Honorar-
forderungen, Informationsveranstaltungen, Aus-
tauschtreffen sowie aktives und passives Wahlrecht
fiur die eigene gewerkschaftliche Vertretung.
Auflerdem werden Lobbying bei gesellschaftlichen
Institutionen  (Sozialversicherung, ~Arbeits-
marktservice) und diverse Aktionen im 6ffentli-
chen Raum organisiert (www.gpa-djp/interessen-
gemeinschaften).

Der durch die Institutionen der Osterreichischen
Sozialpartnerschaft verwaltete Arbeitsmarke-
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service (AMS) dominiert als Auftraggeber den
bundesweiten Weiter- und Erwachsenenbil-
dungsmarke. Ein aktuelles, vom AMS in Auftrag
gegebenens Rechtsgutachten schirft nochmals die
Abgrenzungskriterien bei den Dienstvertrigen
von Trainer/-innen. Das AMS plant als Konse-
quenz eine genauere Uberpriifung der Geschifts-
modelle und Beschiftigungsmodalititen der
Erwachsenenbildungseinrichtungen sowie die
Integration von Mindesthonorarsitzen fiir freie
Dienstnehmer/-innen und neue Selbststindige in
der Erwachsenenbildung.

Fiir die GPA-djp ergibt sich aus dieser Sachlage die

Chance verstirke auf die weitere Gleichstellung
aller abhingig Beschiftigten in der Erwachsenen-

Dimension — Trends

und Weiterbildung und die Vereinbarung von
Mindesthonoraren fiir atypisch/prekir Beschif-
tigte zu dringen. Die Kombination aus Basis-
organisation der betroffenen Menschen, Lobbying
bei relevanten Institutionen sowie politisch
Verantwortlichen, die Gestaltung der Judikatur
durch Anfechtung illegaler Umgehungsvertrige
und das Dringen auf einheitliche Honorarsitze
hat in der Osterreichischen Weiterbildungs-
landschaft bis jetzt, Schritt fiir Schritt, Verbes-
serungen im Sinne der beschiftigten Menschen
gebracht und wird auch in Zukunft als Strategie
weiterverfolgt werden.

m  1.800 Weiterbildungseinrichtungen (47 % gemeinniitzig, 12 % offentlich, 41 % kommerziell)

m  124.000 Kurse pro Jahr
m 5 Millionen Teilnehmer/-innen pro Jahr
m  100.000 Erwachsenenbildner/-innen

»  Permanent steigender Bedarf an Weiterbildung

®  AMS dominiert als Auftraggeber den Bildungsmarke

®  Trend zur ,,Okonomisierung“ und ,,Professionalisierung”

Situation der Beschiftigten

m  Zwei Drittel der Unterrichtenden sind Frauen
m 60 % der Trainer/-innen sind zwischen 31 und 45 Jahren

#  Median-Stundenhonorar von 24 Euro (Realhonorarverluste)

m  Mechrzahl der Trainer/-innen mit freien Dienstvertrigen und Werkvertrigen beschiftigt

»  Heterogene Rahmen- und Zugangsbedingungen

»  Kein einheitliches Berufsbild

n  Kollektivvertrag fiir angestellte Trainer/-innen in der Erwachsenenbildung (Minderheit)

Problematik Vertragsform

#  Die Art und Qualitit der Titigkeit bestimmt die Form des Vertrages (§ 5392 ASVG)

m  Freie Dienstvertrige und Werkvertrige missen fiir die Auftragnehmer/-innen
Selbstbestimmtheit und Flexibilitit gewihrleisten

m  Fiir freie Dienstverhiltnisse sind Dienstzettel auszustellen (§ 1164a ABGB)

»  Umgehungsverhilenisse sind klagbar
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Kriterien der Vertragsabgrenzung

m  Gestaltung der Arbeitszeit (Selbstbestimmtheit vs. Festlegung)

m  Leistungserbringung (persdnlich vs. Weitergaberecht)

m  Haftung und Gewihrleistung (Unternchmenserfolg vs. Persénliche Haftung)
m  Festlegung des Arbeitsortes (Vergabe vs. Wahlrecht)

= Einbindungin die Unternehmensstruktur (Integration vs. Andocken)

Sozialversicherung

Werkvertrag

Rechtsgrundlage

Institution

Gerfingfiigigkeit

Beitrage

Leistungen

Selbstversicherung

Neuerungen 2008

m  Einbezichung in die Arbeitslosenversicherung (FDN — AG und AN jeweils 3 %)

m  Krankengeld ab dem 4. Tag von der GKK (FDN)

m  Wochengeld nach Nettocinkommen der letzten drei Monate (FDN)

= Einbezichung in Abfertigung neu (FDN - 1,53 % fiir AG)

m  Einbeziehung in Insolvenzschutz (FDN und neue Selbststindige — 0,55 % fiir AG)

m  Ab2009: Einbezichung der WVN in AL-Versicherung (Freiwilligkeit, Optionsmodell,
8-Jahres-Bindung — derzeit bereits Rahmenfristerstreckung)

Honorar vs. Gehalt |

= Kollektivvertrag (Urlaubs- und Weihnachtsgeld, Uberstunden, Abfertigung,
Optimierungen AR, ...)

m  Arbeitsrecht, SV-Recht (Arbeitszeiten, Urlaub, Krankengeld, AL-Versicherung,
Entgeltfortzahlung bei Dienstverhinderung, Elternkarenz, EZT, ATZ, Kiindigungsschutz,
Betriebsratswahlrecht, ...)

m  Verdienstentgangsrisiko, Haftungsrisiko
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Honorar vs. Gehalt 2*

Brutto pro Stunde

Verdienstentg.

Risikoriicklage

Betriebsausg.

Haftpflichtvers

* Fiktive Beispiele auf Basis
des BABE-KV (38 Std.);
FDV auf 30-Stunden-Basis
(Administration,Vorberei-
tung); WYV unter Einberech-
nung von Marketing,
Akquisition, Backoffice

Freier DV
in Euro

Brutto p.a.

Sozialvers.

Unfallvers.

Steuer

Netto

Honorar vs. Gehalt 3

Ausgangsannahmen fiir die Modellrechnung;:

204 effektive Arbeitstage pro Jahr (Wochenenden, Feiertage, Urlaub, Krankenstand,
Dienstverhinderung, ...)

Verdienstentgangsversicherung (Krankengeld)

25 % Risikoriicklage vom Jahresnettogehalt (AL-VS)
Betriebsausgaben (Finanzierung von Arbeitsmaterial)
Berufshaftpflichtversicherung (Schadenersatz/WV)

Arbeitszeit: 25 % der AZ von freien Dienstnehmer/-innen (Vor- und Nachbereitung,
Administration) und ca. 40 % der AZ von Werkvertragsnechmer/-innen (Marketing, Produke-
entwicklung, Aquisition, Nachbetreuung, Weiterbildung, Administration)

Gewerkschaftliche Forderungen

Mindesthonorare fiir ,echte® freie Dienstnehmer/-innen und Werkvertragsnehmer/-innen!
Umgehungsvertrige bekimpfen und Arbeitsbedingungen verbessern!
Mitbestimmung und Kommunikation sicherstellen!

Etablierung des Berufsbildes ,, Trainer/-in"!

Gewerkschaftliche Angebote

Interessengemeinschaft work@education als spezifische Plattform
Beratung (Vertrags-, Sozialversicherungs-, Steuerrecht)

Produkte (Honorarbarometer, §-Dschungel)
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Interventionen und gerichtliche Vertretung bei offenen Forderungen und
Umgehungsvertrigen

Informationsveranstaltungen und Austauschtreffen der work@education

Aktives und passives Wahlrecht in der work@education

Ausblick

Aktuelles Rechtsgutachten (Auftrag des AMS)

Schirfung der Abgrenzungenkriterien bei Dienstvertrigen (Vorgegebene Ablaufpline der
Kurse, Detaillierte Qualifikationserfordernisse fiir Trainer/-innen, Vielzahl organisationsin-
terner Aufgaben aufgrund qualititssichernder Vorgaben, ...)

Beachtung des Bundesvergabegesetzes gefordert

Geschiftsmodelle nochmals tiberpriifen

Erweiterte Moglichkeiten der Gewerkschaften (DV-Korrekturen, Erhéhung der BR-Mandate,
KV-Satzung)

Informationen

20 L]

www.gpa-djp.at/education

»Leitfaden durch den Paragraphendschungel®
Honorarbarometer

Manfred-Georg Korn ,,Die Werkvertragsregelung®
Susanne Spreitzer , Atypisch beschiftigt — Thre Rechte®
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FORUM | N

ZUSAMMENFASSUNG | Wilfried Rehfeld, Paul Weitkamp

Prekire Beschaftigung -

ein Normalzustand in der Weiterbildung?

. Die AG

Die AG besteht — ohne Referenten, Moderator
und Berichterstatter — aus sechs teilnehmenden
Personen; sie sind beschiftigt bei der GEW, an
Hochschule und Weiterbildung, teils hauptberuf-
lich und teils prekir beschiftigt (drei). Sie verlduft
als offene Diskussionsrunde; die kurzen Impuls-
referate von Susanne Kraft (DVV) und Andreas
Schmidt (gpa) werden von spontanen Beitrigen
aus der AG unterbrochen. Die Hauptreferate der
beiden aus dem Plenum sind allen noch prisent;

sie werden fokussiert auf die speziellen Fragen der
AG:

»  Prekire Beschiftigung ist in Osterreich
und Deutschland der Normalzustand und
nimmt quantitativ wie qualitativ zu.

#  Der so genannte Strukturwandel bewirke
einen immer schirfer werdenden ,, Trend zu
einer vielfach diffus definierten Profes-
sionalisierung und zur Okonomisierung*
(Schmidt). Den ,typischen Lehrenden® in
der Weiterbildung gibt es nicht mehr.

m  Gewerkschaften wie auch politisch
Verantwortliche und in der Weiterbildung
Titige sind nachdriicklich gefordert, der
wachsenden Prekaritit endlich Einhalt zu
gebieten. Bemithungen und Ansitze gibt
es, sie waren bisher jedoch wenig weitrei-
chend und grundlegend. Allerdings sind
die Bemiithungen in Osterreich weiter fort-
geschritten als in Deutschland, meinen
cinige AG-Teilnechmende.

2. Strukturwandel

Einige anwesende prekir Beschiftigte skizzieren
schlaglichtartig ihre Arbeits- und Lebenssituation
und bestitigen damit die Aussagen und Thesen
aus den Haupt- und Impulsreferaten. Die
Verhiltnisse sind eher noch schlechter als die
Analysen sie spiegeln. Auch an Hochschulen und
dariiber hinaus nimmt prekire/atypische Beschif-
tigung bedrohlich zu. Das gilt zunechmend auch
fir Titigkeiten, die Kernaufgaben der Einrich-
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tungen betreffen und die Beschiftigung muss -
konsequent gedacht — als scheinselbststindig cha-
rakeerisiert werden, bei immer niedriger werden-
den Honorar und ohne jede soziale Sicherheit und
Mitbestimmung,.

Die Unterrichtenden in den osterreichischen
Einrichtungen der Weiterbildung sind in der
Mehrzahl Frauen und zwischen 31 und 45 Jahren
alt (Quelle: www.gpa-djp.at/education). Die
Mehrheit der Trainer/-innen ist im Rahmen pre-
kirer/atypischer Arbeitsverhilenisse (freie Dienst-
vertrige, Werkvertrige) mit einem Stundenhono-
rarsatz zwischen 15 und 60 Euro titig. Generell
werden in der 6sterreichischen Volksbildung rela-
tiv niedrige Honorare gezahlt, in der berufsspezi-
fischen Weiterbildung in Unternehmen wird bes-
ser verdient.

Die Beschiftigungsbedingungen der Menschen
mit prekiren/atypischen Vertragsformen stellt das
schwerwiegendste gewerkschaftliche Problem im
Bereich der Erwachsenen- und Weiterbildung in
Osterreich dar. Viele Trainer/-innen sind zwar wie
Angestellte voll in die Organisation der Einrich-
tungen integriert und an Weisungen und Zeit-
vorgaben gebunden, arbeiten aber trotzdem im
Rahmen von freien Dienstvertrigen oder
Werkvertrigen. Die Anspriiche aus dem Kollek-
tivvertrag (Tarifvertrag) wie Mindestgehilter,
bezahlter Urlaub, Urlaubsgeld, Weihnachtsgeld,
uw.v.m. bleiben ihnen durch diese Umgehungs-
vertrige verwehrt. Ebenso wenig ist das Arbeits-
recht auf diese Vertragsformen anzuwenden. An
dieser Benachteiligung dndern auch die auf
Initiative der Gewerkschaften erreichten gesetzli-
chen Verbesserungen im Arbeitslosenversicher-
ungs-, Abfertigungs- und Sozialversicherungsrecht
nur wenig.

Fiir Deutschland konstatiert Susanne Kraft
»immer weniger Vollzeitjobs und einen Riickgang
der normalen Arbeitsverhiltnisse um 1,51 Mil-
lionen in den letzten zehn Jahren sowie eine
Zunahme ,atypischer Beschiftigungsverhilenisse
(Minijob, Leiharbeit, befristete Stellen, Teilzeit-
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stellen unter 20 Stunden) zwischen 1998 und
2007 um 2,58 Millionen auf 7,68 Millionen:
(Quelle: Statistisches Bundesamt, zitiert nach
Klaus Bohme, Vorsitzender ver.di Bundesfach-
bereich Bildung, Wissenschaft und Forschung).

Susanne Kraft benennt vier Merkmale, nimlich
»Arbeitsplatzunsicherheit, wenig Beeinflussung
und Kontrolle der Arbeitsbedingungen durch die
Beschiftigten, schwache bis keine Schutzbestim-
mungen und keinen Zugang zu sozialstaatlichen
Leistungen und - last not least — niedrige Ein-
kommen®. Als Folgen benennt sie: ,,Existenz- und
Zukunftsangst, soziale Ausgrenzung, fehlender
sozialer Kontake, gesundheitliche und psychische
Folgen, Verlust von Selbstwertgefithl und Dequa-

lifizierung".

Im September 2005 veréffentlichte das Kolner
Institut WSF Wirtschafts- und Sozialforschung
den Schlussbericht einer im Auftrag des Bundes-
ministeriums fiir Bildung und Forschung erstell-
ten ,,Erhebung zur beruflichen und sozialen Lage
von Lehrenden in den Weiterbildungseinrich-
tungen” (www.bmbf.de). Die Studie, auf die in der
AG mehrfach verwiesen wurde, liefert durchaus
brisante Informationen, die bisher in dieser Weise
nicht verfiigbar waren.

Trotz der miserablen Beschiftigungsverhiltnisse,
fir die die Diskussion weitere anschauliche
Bespiele nannte, ist das Personal hoch qualifiziert
— 75 Prozent haben eine akademische Ausbildung
— und hoch motiviert sowie mit ihrer Titigkeit
zufrieden (82 Prozent). 95 Prozent wollen pid-
agogisch titig sein und 90 Prozent auch noch lin-
ger in der Weiterbildung. Ein Paradox, das u.a. die
hohe Frustrationstoleranz der Betroffenen charak-
terisiert: trotzdem gute Arbeit zu liefern und
Kompetenz und Engagement zu zeigen.

3. Was tun — was wurde versucht!?

»Fur die angestellten Trainer/-innen existiert seit
2002 ein Kollektivvertrag (KV), abgeschlossen
zwischen der Gewerkschaft der Privatangestellten,
Druck, Journalismus, Papier (GPA-djp) und der
freiwilligen Berufsvereinigung der Arbeitgeber/
-innen privater Bildungseinrichtungen (BABE).
2006 wurde versucht die Giiltigkeit dieses BABE-
KVs fiir alle privaten Einrichtungen im gesamten
Bundesgebiet festschreiben zu lassen (Satzung),
was aber aufgrund des grofien Widerstandes der
Wirtschaftskammer vom Bundeseinigungsamt
2007 abgelehnt wurde. Seit 2007 wird seitens der

GPA-djp verstirke versucht auch Mindesthono-
rarsitze fiir freie Dienstnehmer/-innen und Werk-
vertragsnehmer/-innen (neue Selbststindige) in
den BABE-KV zu integrieren — bisher erfolglos.

Die beiden Interessengemeinschaften der GPA-djp,
work@education (fiir Menschen in der Erwachsen-
en- und Weiterbildung) und work@flex (fiir Men-
schen in atypisch/prekiren Beschiftigungsverhilt-
nissen) setzen sich bereits seit Jahren fiir die Verbes-
serung der Arbeitsbedingungen, die Bekimpfung
von Umgchungsvertrigen, die Vereinbarung von
Mindesthonoraren, die Etablierung eines einheitli-
chen Berufsbildes und die gewerkschaftliche Inte-
gration ein. Angeboten werden dabei verschiedene
Beratungsbroschiiren, Rechtsvertretung bei Umge-
hungsvertrigen oder offenen Honorarforderungen,
Informationsveranstaltungen, Austauschtreffen
sowie aktives und passives Wahlrecht fur die eigene
gewerkschaftliche Vertretung. Auflerdem werden
Lobbying bei gesellschaftlichen Institutionen
(Sozialversicherung, Arbeitsmarktservice) und
diverse Aktionen im dffentlichen Raum organisiert
(www.gpa-djp/interessengemeinschaften).

Das durch die Institutionen der Osterreichischen
Sozialpartnerschaft verwaltete Arbeitsmarke-
service (AMS) dominiert als Auftraggeber den
bundesweiten Weiter- und Erwachsenenbil-
dungsmarke. Ein aktuelles, vom AMS in Auftrag
gegebenes Rechtsgutachten schirft nochmals die
Abgrenzungskriterien bei den Dienstvertrigen
von Trainer/-innen. Das AMS plant als Konse-
quenz eine genauere Uberpriifung der Geschifts-
modelle und Beschiftigungsmodalititen der
Erwachsenenbildungseinrichtungen sowie die
Integration von Mindesthonorarsitzen fiir freie
Dienstnehmer/-innen und neue Selbststindige in
der Erwachsenenbildung.

Fiir die GPA-djp ergibt sich aus dieser Sachlage die
Chance, verstirke auf die weitere Gleichstellung
aller abhingig Beschiftigten in der Erwachsenen-
und Weiterbildung und die Vereinbarung von
Mindesthonoraren fiir atypisch/prekir Beschif-
tigte zu dringen. Die Kombination aus Basis-
organisation der betroffenen Menschen, Lobbying
bei relevanten Institutionen sowie politisch
Verantwortlichen, die Gestaltung der Judikatur
durch Anfechtung illegaler Umgehungsvertrige
und das Dringen auf einheitliche Honorarsitze
hat in der 6sterreichischen Weiterbildungsland-
schaft bis jetzt, Schritt fiir Schritt, Verbesserungen
im Sinne der beschiftigten Menschen gebracht
und wird auch in Zukunft als Strategie weiterver-

folgt werden®. (Schmidt)
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Auch Susanne Kraft sicht im Kampf um
Mindestlohn und tarifvertraglichen Regelungen
zentrale gewerkschaftliche Aktivititen und For-
derungen. Einen gewissen vereinheitlichenden
und sichernden Effeke versprach sie sich auch von
der Weiterentwicklung der Kompetenzprofile und
der Qualitits- sowie der Qualifikationsstandards,
wenn die wichtigsten Akteure in der Weiter-
bildung einschlielich deren Personal beteiligt
wiirde. Diese These wurde kritisch diskutiert.

Einig waren sich alle AG-Mitglieder, dass gute kol-
lektive Vertriage nur zustande kommen durch
Zusammenhalt und Druck des Personals einerseits
und gewerkschaftlicher Unterstiitzung anderer-
seits. Beratung und Hilfe als Serviceleistungen sind
wichtig, gezielte Mobilisierung und Werbung tiber
Veranstaltungen. Jede Interessenvertretung in den
Einrichtungen muss auch die ,,Freien® mit betreu-
en, ggf. vertreten und sich fiir diese Personen-
gruppe verantwortlich fithlen und ihnen aktives
wie passives Wahlrecht einraumen.

Die kleinen Erfolge in Osterreich hitten ohne die
Mobilisierung der (prekir) Beschiftigten niemals
erkimpft werden kdnnen. Der juristische Weg
allein bringt keine grundlegende Klirung und
Verbesserung.
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Branchentarifvertrag Weiterbildung, andere
tarifliche Regelungen und Vergabepraxis der BA

Zur Entwicklung der Vergabepraxis der BA
seit 1996 (Darstellung von W. Wiirfel):

®m  Bis 1996 wurden Personalkosten in
Anlehnung an BAT durch die BA akzep-
tiert

= Von 1996 bis 2004: Anwendung der
VOL auf Mafinahmevergabe;
Verbesserung der Qualitit, aber
»Kostenkrieg“ verschirft sich

m  Seit 2004: Ausschreibungen durch

Regionale Einkaufszentren

m  2006/07 sind nach vielfaltiger Kritik von
Beteiligten leichte Verbesserungen zu
erkennen,

m  z.B. wieder mehr Mitspracherechte der
Agenturen vor Ort.,

Die eingetretene ,,Marktbereinigung” war beab-
sichtigt. Die Wirkung: Kostensenkung bei Maf3-
nahmen um 30 Prozent innerhalb von drei Jahren.
Da Mafinahmekosten iiberwiegend (65-90
Prozent) Personalkosten sind, bedeutet das dra-
matische Einkommensverluste fiir Mitarbeiter/
-innen in Maffnahmen und Projekten, u.a. durch
Umwandlung von Angestellten in Honorarkrifte.

Beispiel 2005: Padagogen arbeiten unter
Mindestlohn fiir Bauarbeiter!

Das Einkommen eines vollbeschiftigten Pida-
gogen betrigt in einer Region 1.471 Euro, der
Mindestlohn fiir Bauarbeiter (Ost) liegt bei 1.491
Euro!

Branchentarifvertrag bzw. Mindestlohn in

der Weiterbildung (Vortrag V. Jager):

Ein Blick in die Geschichte der Diskussion zeigt:
Bereits 1989 erhob die GEW die Forderung nach
ciner tariflichen Absicherung in der Weiter-
bildung. Allerdings wurde damals im Wesent-
lichen an eine Ubertragung des BAT gedacht, was
angesichts der zunehmenden — von der Politik for-
cierten — Markrtorientierung der Weiterbildung
nicht zu realisieren war. Auch fehlten Ansprech-

partner auf Seiten der Arbeitgeber fiir cinen
Branchentarifvertrag.

Nachdem sich ein umfassender Branchentarif-
vertrag als unrealistisch erwies, wurde die Strategie
eines Mindestlohns iiber das Arbeitnehmer-
entsendegesetz verfolgt. Seit Mirz 2008 ist ein
Tarifvertrag zwischen dem Bundesverband der
Triger der beruflichen Bildung (BBB) und den
Gewerkschaften ver.di und GEW erstellt, der
einen Mindestlohn fiir Weiterbildung (WB) fiir
Verwaltungskrifte und Pidagogen beschreibt. Ein
Vollzeitpidagoge West erhilt danach 2.070 Euro
im Monat, im Osten 1.847 Euro. Dieser Vertrag
darfkeine besseren Regelungen in Betrieben erset-
zen.

Entscheidungen stehen an:

Die Aufnahme des Mindestlohns WB in das
Arbeitnehmerentsendegesetz wird fiir Frithjahr
2009 erwartet, dann geht es darum, die Allge-
meinverbindlichkeit zu erreichen. Die Umsetzung
in die Praxis, d.h. kein Mafinahmeangebot unter
Mindestlohn, wird noch erhebliche Anstren-
gungen verlagen.

Diskussionspunkte:

»  Der Tarifvertrag erfasst zunichst nur
einen Teil der prekir Beschiftigten;
Honorarkrifte sind formell nicht betrof-
fen. Der Mindestlohn hat aber eine
Signalwirkung: Man kann was erreichen!
Und er ist ein starkes Argument fiir, die
Erh6hung von Honoraren!

= Der Mindestlohn darf aber nicht zum
Durchschnittlohn avancieren und damit
alle besseren Bezugspunkte bzw. den

TVOD

m  Fiir gewerkschaftliches Handeln ist es
wichtig, den gemeinsamen Nutzen her-
auszuarbeiten und eine breite Solidaritit
zu organisieren.
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Branchentarifvertrag Weiterbildung

Die Forderung nach einem Branchentarifvertrag
in der Weiterbildung feiert in der GEW im Jahr
2009 zwanzigjihriges Jubilium. Schon auf dem
GEW-Gewerkschaftstag 1989  wurde  die
»larifliche Absicherung der Beschiftigungsver-
hilenisse in der Weiterbildung* als Forderung ver-
abschiedet. Die im ersten Schritt noch sehr
abstrakten und unspezifischen Positionen wurden
in den 90er Jahren konkretisiert. Zentrale For-
derung dabei war immer die anzustrebende
»Allgemeinverbindlichkeit® eines branchenweit
geltenden Tarifvertrages. Schon frith gab es die
Einschitzung, dass nur mit der Allgemeinver-
bindlichkeit die arbeitsmarkepolitisch erwiinschte
Regulierung der Weiterbildungsbranche zu errei-
chen sei. Inhaltlich wurde eine umfassende Rege-
lung der Arbeitsbedingungen gefordert, die immer
(mindestens) folgende Regelungsbereiche umfas-

sen sollte:
m  Arbeitszeit mit Unterrichtsverpflichtung
fur Lehrkrifte
®  Urlaub sowie Urlaubs- und
Weihnachtsgeld.

m  Vergiitung, hier war in den 90er Jahren
der BAT mit der Akademikereinstiegs-
vergiitungsgruppe BAT IIa Maf3stab.

Warum hat es trotzdem noch so lange
gedauert, bis die Forderung umgesetzt
werden konnte?

Im Wesentlichen gab — und gibt es heute noch —
drei Problemfelder, die den Abschluss eines
Branchentarifvertrages behindern.

I. Strukturen auf Arbeitgeberseite

Lange Zeit gab es keinen Arbeitgeberverband mit
dem Tarifverhandlungen hitten gefithrt werden
konnen. Der in Frankfurt ansissige Privatschul-
verband ist erklirtermaflen nicht fiir den
Abschluss von Tarifvertrigen fiir seine Mitglieds-
organisationen zustindig, der Bundesverband
Berufliche Bildung in dem sich ,,gewerkschaftsna-
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he* Weiterbildungstriger zusammengeschlossen
haben, hat erst 2005 durch die ,Zweckgemein-
schaft” Tarifverhandlungsfihigkeit erreiche.

Die Weiterbildungstriger, die sich in Wuppertaler
Kreis zusammengefunden haben, sind ebenfalls
nicht am Abschluss von Tarifvertrigen interes-
siert.

2. Unterschiedlichst geregelte
Arbeitsbedingungen

Die unterschiedlichen Rechtsformen, in denen
Arbeitsbedingungen im Weiterbildungsbereich
geregelt sind — Haustarifvertrige/Betriebsverein-
barungen/Einzelarbeitsvertrige — sind eine Hiirde
bei der Vereinheitlichung durch einen Branchen-
tarifvertrag.

3. Materielle Unterschiede

Auch die materiellen Unterschiede bei den
Arbeitsbedingungen sind ein Hindernis auf dem
Weg zum Branchentarifvertrag:
m  Unterschiedliche Vergiitungsstrukturen
— vom BAT mit Lebensaltersstufen iiber
Einheitsgehilter und Gehaltsabstu-
fungen nach Betriebszugehérigkeit.

m  Beim Verhiltnis zwischen vertraglich
geschuldeter Arbeitsleistung in Zeit-
stunden pro Woche und der diese kon-
kretisierende Unterrichtsverpflichtung
gibt es eine hohe Schwankungsbreite.

m  Uber Jahre gewachsene besondere
Vergiinstigungen vom Vollkaskoschutz
bei Dienstfahrten, tiber Anschaffungs-
darlehen und die betriebliche

Altersversorgung.

Uber den richtigen Weg zur Erreichung des Ziels
»Allgemeinverbindlichkeit® wurde lange disku-
tiert. Die Allgemeinverbindlicherklirung nach
§5 Tarifvertragsklausel setzt voraus, dass 50
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Prozent der Arbeitnehmer in der Branche bei den
tarifschliefenden Arbeitgebern beschiftige sind.
Dann muss ein von Arbeitgeber- und Gewerk-
schaftsseite besetzter parititischer Ausschuss
mehrheitlich dafiir stimmen. Auflerdem muss ein
ffentliches Interesse an der Allgmeinverbindlich-
erklirung des Tarifvertrages bestehen. Vor allem
die Zustimmung des Tarifausschusses hat sich in
den letzten Jahren als uniiberwindbare Hiirde bei
der Allgemeinverbindlicherklirung neuer Tarif-
vertrage erwiesen.

Ein weiterer diskutierter Weg zu gleichen Arbeits-
bedingungen zu kommen, war der Versuch durch
offentliche Vorgaben Tariftreue zu erzwingen.
Entweder durch Standards der Bundesagentur fiir
Arbeit oder durch ein Vergabegesetz, nach dem
die Einhalcung tariflicher Regelungen Mindest-
voraussetzung fiir die Erteilung eines 6ffentlichen
Auftrages werden sollte. Auch hier ist es nicht
gelungen, verbindliche Vorgaben durchzusetzen.

Der letztendlich beschrittene Weg geht tiber das
Arbeitnehmerentsendegesetz. Bei Antragstellung
bis zum 31. Mirz 2008 konnten einzelne Bran-
chen die Aufnahme in das Arbeitnehmerentsende-
gesetz beantragen. Dies ist fiir die Weiterbildungs-
branche geschehen. GEW und ver.di haben
gemeinsam mit dem Bundesverband Berufliche
Bildung den 2007 geschlossenen Branchen-
tarifvertrag eingereicht. Voraussetzung ist eine ins-
gesamt vorhandene 50-prozentige Tarifbindung
im Branchensegment. Geregelt werden konnen
allerdings nur Mindeststundensitze und Urlaubs-
anspriiche. Eine umfassendere Regelung von
Arbeitsbedingungen, die dann allgemeinverbind-
lich erklirt wiirden, ist iiber das Arbeitnehmer-
entsendegesetz nicht méglich.

Entsprechend enthilt der Branchentarifvertrag,
der sich immer noch im parlamentarischen
Beratungsverfahren zur Allgemeinverbindlichkeit
befindet, folgende Minimalregelungen: Beim
Entgele ist fiir die Verwaltung eine ,Mindest-
anfangsstundenvergiitung” von 10,71 Euro fiir die
Westbundeslinder und 9,53 Euro fiir die Ost-
bundeslinder vorgesehen. Bei pidagogischen
Mitarbeitern betragen diese Sitze 12,28 Euro fiir
den Westen und 10,93 Euro fiir den Osten. Der
Urlaubsanspruch ist einheitlich mit 30 Tagen
Urtlaub pro Kalenderjahr geregelt. Zentraler Inhalt
des Branchentarifvcrtragcs ist weiter eine umfas-
sende Besitzstandswahrung, die den Vorrang giin-
stigerer Regelungen — unabhingig von der Rechts-
form — vorsieht.

Noch im Januar 2009 war nicht abschieflend klar,
ob die dafiir eingesetzte Koalitionsarbeitsgruppe,
die iiber die Aufnahme weiterer Branchen ins
Arbeitnehmerentsendegesetz entscheiden soll, der
Aufnahme der Weiterbildungsbranche zustimmen
wird.

Fir den Fall, dass die Allgemeinverbindlichkeit
erreicht werden kann, ist im Tarifvertrag vorgese-
hen, dass anschliefend Tarifverhandlungen zu
einem Mantel- und Entgeltrahmentarifvertrag mit
Ost-/West-Angleichung und einem Qualifizier-

ungstarifvertrag aufgenommen werden.
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Berufliche Integrationsforderung/
Arbeitsmarktdienstleistungen:
Kostenstruktur,Vergabe der MaBlnahmen

Power-Point- @
Kosten- und Preisstruktur: Prisentation

m  Arbeitsmarkedienstleistungen sind naturgemif§ besonders personalintensiv

m  Der Personalkostenanteil an den Gesamtkosten liegt zwischen 65 und 90 Prozent

m  Jestirker die padagogische/sozialpidagogische Orientierung der Mafinahmen, desto hoher
der Personaleinsatz, desto hoher also auch der Personalkostenanteil

= Die Preise sind i.d.R. Teilnehmer-/Monatskostensitze, teilweise Stundensitze

Beispiel: Monatskosten BaE integrativ (ORT)

Je 5,54 Teilnehmer (TN) wird der Einsatz von einem Mitarbeiter (MA) gefordert:

Ausbilder Soz.-Pad. Lehrkraft kgV TN/MA

Personalschliissel - 1:18 13:72 -

Sachkosten
Bei jedem Triger fallen auch unter Wettbewerbsbedingungen bei grofSter Sparsamkeit Sachkosten von
nicht unter 150 Euro/Monat und Platz an.

In den Sachkosten sind alle Aufwendungen enthalten fiir: Material und Ausstattungen, Miete,
Mietnebenkosten,  Berufsgenossenschaft, ~ Versicherungen, — Steuern, ~Kammergebiiheren,
Wirtschaftskosten (Instandhaltungen, GWG, Telefon, Porto usw.) sowie Verwaltungskosten einschlief3-
lich Verwaltungspersonal.

Bereits Ende der 90er Jahre wurden von der Arbeitsverwaltung monatliche Sachkosten in Hohe von
umgerechnet 180 bis 210 Euro als angemessen akzeptiert. Seitdem haben sich die Kosten aber eher nach
oben bewegt, insbesondere fiir Material und Energie.

. . . bei 5,54 Teilneh- bei @ 20,5 %
. davon mindestens bleiben maximal . . .
Angebotspreis . . mern sind das fiir Sozialabgaben
> Sachkosten fir padagogisches X . i ¥
in Euro . X einen Mitarbeiter verbleibt als
in Euro Personal in Euro . .
Quelle in Euro Bruttolohn in Euro
@ Kosten 2005 laut REZ Halle (Sachsen, Sachsen- 150~ 1.772—
Anhalt, Thiiringen) . LOe
@ Angebotspreis It. Ermittlung der BAG ORT aus 150 1108~
2006 (Schatzung) : o
Ein ungewohnlich niedriger Angebotspreis liegt 150~ 1108~
laut REZ Halle erst unter 350 € vor : e
Zum Vergleich: €/h h/Woche h/Monat €/Monat
Gesetzlicher Mindestlohn Bauhilfsarbeiter Ost 168

N
~N
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Zwischenfazit |:

Die fiir Arbeitsmarktdienstleistungen erzielbaren Preise (und entsprechende Schwankungen) haben
cine direkte lineare Auswirkung auf die Personalkosten

Vergabe der MaBnahmen, Riickblick |: Vor der Ausschreibung (bis 1996)

Berufsausbildung in auf8erbetrieblichen Einrichtungen, ausbildungsbegleitende Hilfen: Vergabe auf
Antrag des Trigers als Zuwendung

Sachkostenpauschalen je nach Programm pro Teilnechmer/pro Monat (115 bis 360 DM)
Erstattung der Personalkosten des Trigers/seiner Mitarbeiter so, wie sie anfielen, angelehnt an BAT.

Ziel: Geordnete Abwicklung der Maffnahmen

Vergabe der MaBnahmen, Riickblick 2 (1996 bis 2004)
Seit 1996 Vergabe in offentlicher Ausschreibung nach VOL (=Verdingungsordnung fiir Leistungen).

Arbeitsamt schreibt BaE und abH aus. Ausfiihrliche Verdingungsunterlagen mit personell-sichlichen,
aber auch konzeptionellen Anforderungen.

Arbeitsamt vor Ort entscheidet tiber die Vergabe.

Auswertung und Vergabe nach einer Formel, die Angebotsqualitit ins Verhiltnis zu dem
angebotenen Preis setzt.

Grundlage: ,Qualititsleitfaden®, schr stark differenzierte Kriterien. Es soll verhindert werden, dass
der Preis alleiniges Kriterium fiir die Vergabe ist.

Ziel: Qualititsorientierte Vergabe; durch Wettbewerb der Trager Qualititssteigerung und
Kostensenkung

Vergabe der MaBnahmen, Riickblick 3 (2004-2005)

Die Ausschreibung findet bundeszentral zum gleichen Stichtag und mit gleichen
Verdingungsunterlagen, nach gleichen Bedingungen und Anforderungen statt.

Die (7) neu gebildeten ,Regionalen Einkaufszentren formulieren die Bedingungen und steuern die
Ausschreibung.

Auswertung rigide nach formalen Kriterien. Die Agenturen vor Ort haben kaum
Mitentscheidungsbefugnis dariiber, an welchen Triger (in ihrem Bezirk!) vergeben wird.

Viele Rechtsstreitigkeiten, Authebungen von Ausschreibungen, Fehlentscheidungen.

Ziel: Kosteneinsparung fiir die BA (=fiir die Triger in erster Linie Personalkosten) um 30 %.
Das Ziel wird erreicht.
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Situation 2006/2007
m  Verdingungsunterlagen wurden gestrafft, vereinfacht, konkretisiert

m  Agenturen vor Ort haben deutlich mehr Mitspracherecht bei der Vergabe
m  Das Verhilenis von Konzeptqualitit und Angebotspreis ist tendenziell ausgeglichen

m  Esbilden sich wieder stabilere, kontinuierlichere, aus Sicht aller Akteure auch verlisslichere
Strukturen vor Ort

Ziel: Qualititsorientierte Zusammenarbeit zwischen Bildungstrigern und Auftraggeber.
Allerdings nach wie vor grofle Unsicherheit, denn: ,Die Triger machen den Preis!*

Situation 2008

»  Die Situation hat sich (mit wenigen Ausnahmen) weiter stabilisiert

»  Die Sicherheit im Umgang mit der Ausschreibung ist offensichtlich auf beiden Seiten grofier
geworden

m  Die Preise sind (mit wenigen Ausnahmen) nicht weiter gefallen, in Einzelfillen konnten sie
sogar gesteigert werden

m  Aussage der BA : Monatskostensatz BaE integrativ 2006-2007: + 11%; Monatskostensatz
2008: gleichgeblieben. BvB 2006-2008: - 4%

m  Priffgruppen der BA (REZ, Agentur, zentraler Priifdienst) werden verstirke cingesetzt.
Groflenordnung der Vertragsstrafen im Vgl. zu den Mafinahmekosten im Promillebereich

Zwischenfazit 2:
Esist (in Grenzen) gelungen, die katastrophale Entwicklung 2004/2005 aufzuhalten.
Durch Lobbyarbeit der BA und der Politik gegeniiber konnten Verbesserungen erzielt werden.

Die BA-spezifische Anwendung des Vergaberechts (zentrale Ausschreibung, Formalisierung des
Verfahrens) konnte nicht verindert werden.

Was tun?

Moglichkeiten der Reaktion auf fallende Preise und auf fehlende Planungssicherheit seitens der
(tarifgebundenen) Triger:

m  Stirkerer Einsatz von freien Mitarbeitern: Anforderungen des Personaleinsatzes durch
Auftraggeber? Qualitit der Mafinahmen (héhere Flukeuation)?

»  Erhohung der Quote von Fristvertrigen: Kontinuitit? Motivation der Mitarbeiter?

m  Reduzierung der Gehilter: Bei tarifgebundenen Trigern Frage des Aushandelns mit der
Gewerkschaft. Zeitfaktor!

»  Ausgriindungen von Gesellschaften, die der Tarifbindung nicht unterliegen: Gerechtigkeit?
Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit? Erhalt der Maffnahmequalitit?

m  Starken Arbeitgeberverband Bildung/Weiterbildung schaffen (ver.di)?

m  Abschluss eines Branchentarifvertrages/Aufnahme der Weiterbildungsbranche in das
Entsendegesetz?

»  Mindestlohn im Weiterbildungsbereich?

m  Abschluss eines Branchentarifvertrages Soziale Arbeit unter Einschluss der

Wohlfahrtsverbinde (GEW)?

»  Aufnahme entsprechender Grundbedingungen in das Vergaberecht?
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Soziale Absicherung von Honorarlehrkriften

Karl Otte referierte iiber die Chancen und Risiken
auf dem Rechtswege eine positive Anderung der
Lage der Honorarkrifte zu erreichen. Da der
Statusfrage eine besondere Bedeutung zukomme,
ging er darauf zuerst ein. Lehrkrifte in Inte-
grationskursen unterliegen genauso wie Lehrkrifte
in Hauptschulabschlusskursen bei der Gestaltung
ihres Unterrichts festgelegten Vorgaben, sie miis-
sen sich nach einem geregelten Stundenplan rich-
ten, auf Priifungen vorbereiten etc. Daher habe
cine Klage von Lehrkriften in Integrationskursen
cine hohe Aussicht auf Erfolg. Die GEW sollte sei-
ner Ansicht nach Betroffene fiir diesen Weg moti-
vieren und unterstiitzen.

Die Moderatorin Inge Miiller wies drauf hin, dass
DaF/DaZ-Lehrkrifte der Wiesbadener Volks-
hochschule den Klageweg beschritten hatten. Da die
Stadt aber den Ruin der VHS beschworen und mit
Streichungen von Kursen gedroht habe, hatten die
Lehrkrifte ihre Klagen zuriickgezogen. Die
Auseinandersetzung hitte sich dennoch gelohnt,
weil es im Zuge der Verhandlungen mit der Stadt
gelungen war, fiir die Dozentinnen und Dozenten,
die die Arbeitnehmerihnlichkeit haben feststellen
lassen, ein um 25 Prozent erhéhtes Honorar zu ver-
einbaren.

Uwe Fachinger ging in seinem Eingangsreferat von
den sozialen Sicherungssystemen aus, die Arbeit-
nehmer/-innen Schutz bieten. Fur selbststindige
Lehrkrifte gibt es dagegen keine oder nur unzu-
reichende Maéglichkeiten sozialer Absicherung. So
besteht fiir selbststindige Lehrkrifte eine Versi-
cherungspflicht in der DRV, aber cine Alters-
sicherung ist dadurch nicht gewihrleistet. Uwe
Fachinger machte in seiner ausfiihrlichen Darstel-
lung tiber die Rentenversicherung deutlich, dass
die Rentenversicherungspflicht leider nur eine ein-
seitige und nicht zu vertretende Belastung fiir vie-
le selbststindige Lehrkrifte ist. Rentenversiche-
rungsbeitrige von 100 Prozent, sind in Bezug zu
dem niedrigen Einkommen der Honorarlehrkrifte
unangemessen hoch und verhindern Altersarmut
nicht.

Uwe Fachinger stellte Modelle vor, die Honorar-
lehrkrifte entlasten wiirden.

Die Moderatorin Inge Miiller berichtete, dass sich
die GEW fiir verschiedene Modelle eingesetzt hat,
dass aber die Umsetzung eine langwierige Sache
sei. Entlastung gibt es zumindest an den
Volkshochschulen, die Honorarzuschlige fiir ver-
sicherungspflichtige Honorarlehrkrifte zahlen.

Sehr frustriert zeigten sich die Anwesenden in der
Diskussion um die Rentenversicherungspfliche. Es
wurde fiir eine sofortige Abschaffung der Renten-
versicherungspflicht pliadiert, denn nur so kénne den
Lehrkriften kurzfristig geholfen werden. Dem wur-
de entgegengehalten, dass diese Forderung im
Widerspruch zu der Forderung der GEW nach
einer Rentenversicherungspfliche fiir alle Erwerbs-
titigen steht. Es zeigte sich, dass eine Renten-
versicherung wohl gewtinscht wird, aber eine deren
Beitrige bezahlbar sind und die armutsvermeidend
ist. Entlastung konnte die Einrichtung einer Lehrer-
sozialkasse bringen, die die Halfte der Sozialver-
sicherungsbeitrige von Weiterbildner/-innen trigt.
Karl Otte wurde gefragt, ob man auf die Einrichtung
einer solchen Kasse hoffen konne, nachdem eine
Lehrkraft die Klage auf eine solche eingereicht hat.
Anlass fur die Klage war der Entscheid des Bundes-
verfassungsgerichts von 2007, selbststindige Lehr-
krifte als besonders schutzbediirftig einzustufen und
damit die Beitragspflicht zur Rentenversicherung zu
bestitigen. Groff war die Enttiuschung, als Karl
Otte dieser Klage keine Bedeutung zumaf§ und ihr
nur schr geringe Erfolgschancen einrdumte.

Karl] Otte sicht dagegen Chancen von knapp 50
Prozent fiir seine Klage, die sich gegen die
Ungleichbehandlung von Selbststindigen mit
mehreren Auftraggebern richtet und die seit zwei
Jahren lauft. Der Erfolg dieser Klage wiirde nur
einem Teil der Honorarlehrkrifte niitzen und
wiirde fir diese auch nur Befreiung von der
Rentenversicherungspflicht bedeuten.

Abschlieflend zur Diskussion um die Rentenver-
sicherung ging Karl Otte darauf ein, welche
Risiken die individuelle Uberlebensstrategie birgt,
sich einfach der Beitrige zu entzichen. Er warnte
deutlich davor, der Rentenversicherungspflicht
nicht nachzukommen.
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Nur noch kurz konnte Uwe Fachinger in einem
zweiten Teil seines Referats auf die Kranken-
versicherung und Pflegeversicherung eingehen. Mit
der Gesundheitsreform 2007 wurde zwar die von
der GEW geforderte und auch in dem Konzept von
Uwe Fachinger und Anna Frankus dargestellte
Krankenversicherungspflicht eingefiihrt. Leider hat
sie noch zu wenig Entlastung gebracht, der Zugang
zur gesetzlichen Krankenversicherung fiir Leute, die
nicht gesetzlich versichert waren, ist noch immer
versperrt und viele Honorarlehrkrifte miissen nach
wie vor zu hohe Beitrige zahlen. Viele Unklarheiten
blieben bestehen, so beispielsweise: Wie steht es um
die Standardtarife der privaten Versicherungen? Wie
werden sich die geplanten Verinderungen 2009 aus-
wirken? Wie kann man Entlastung erreichen?

Karl Otte wies darauf hin, dass er kein Experte in
Bezug auf Krankenversicherung sei.

Auch wenn sich wihrend der Ausfithrungen der
Referenten immer wieder Frustration und Lih-
mung breit machten, sprachen sich die Anwe-
senden dafiir aus, durch verstirktes Engagement
und Mobilisierung von Kolleginnen und Kollegen
fiir Verbesserungen zu kimpfen. Die Moderatorin
fasste zusammen, welche Handlungsstrategien
weiter verfolgt werden sollen. Notwendig ist ein
verstarktes Engagement von Kolleginnen und Kol-
legen. Die GEW muss sich weiterhin nachdriick-
lich bei Politikerinnen und Politikern und ande-
ren Verantwortlichen fiir Konzepte sozialer
Absicherung, fiir mehr regulire Arbeitsplitze und
gerechte Entlohnung einsetzen. Fiir den Klageweg
miissen Kolleginnen und Kollegen gewonnen und
unterstiitzt werden. Einig waren sich die Anwesen-
den, dass das Problem der sozialen Sicherung nicht
mehr so extrem sei, wenn die Weiterbildner/
-innen héhere Honorare erhalten wiirden. Und
deshalb miisse fiir Honorarerhdhungen weiter
gekimpft werden. Nur durch Druck von unten
werden Auftraggeber bereit sein, héhere Honorare
zu zahlen.

Es wurde beschlossen, dass man noch auf der
Herbstakademie das weitere Vorgehen in einem
Kreis Interessierter und Betroffener absprechen
wolle.
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Uwe Fachinger

Soziale Absicherung von Honorarlehrkriaften -
Einstiegsreferat zum Thema

Gliederung

®  Anmerkungen zur ,sozialen Absicherung®

m  Status quo

m  Materielle Absicherung im Alter — Versicherungspflicht in der GRV
»  Materielle Absicherung bei Krankheit und Pflegebediirftigkeit

m  Materielle Absicherung bei Auftragslosigkeit (Arbeitslosigkeit)

Anmerkungen zur ,,sozialen Absicherung*

Staatliche Mafinahmen der Absicherung zur Bewiltigung von Einkommensausfall und/oder zusitzli-
chen finanziellen Belastungen, die im Zusammenhang mit sozialen Tatbestinden (allgemeinen oder
sozialen Risiken) stehen:

®  Materielle Absicherung im Alter

m  Materielle Absicherung bei Krankheit

m  Materielle Absicherung bei Pflegebediirftigkeit

m  Materielle Absicherung bei Auftragslosigkeit (Arbeitslosigkeit)
»  Materielle Absicherung bei Erwerbsunfihigkeit

m  Materielle Absicherung der Hinterbliebenen

m  Materielle Absicherung bei Unfall

m  Materielle Absicherung bei Mutterschaft

»  Materielle Absicherung gegeniiber einkommensmifiger Armut
Status quo
Welche Risiken sind wie abgesichert bei den Honorarlehrkriften?

m  Alter, Erwerbsunfihigkeit, Hinterbliebene — Versicherungspflicht in der GRV (SGB VI § 2
Abs. 1 Nr. 1)

m  Krankheit, Pflegebediirftigkeit — Versicherungspflicht in der GKV (§ 5 Abs. 1 Nr. 131. V. m.
§ 5 Abs. 5), PKV, freiwillig in GPV, PPV

m  Die Absicherung der anderen Risiken beruhen auf freiwilliger Entscheidung
o Auftragslosigkeit — Bundesagentur fiir Arbeit

o Unfall - Berufsgenossenschaft
Problem der Erfassung

m  Man kann nicht davon ausgehen, dass die Personen ihrer Versicherungspflicht immer nach-
kommen

o Abgeleitete Anspriiche in Abhingigkeit von der Lebenssituation
o Verzicht der Absicherung aufgrund der monetiren Belastung

o Unkenntnis tiber Versicherungspflicht
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Materielle Absicherung im Alter — Versicherungspflicht in der GRV
Rentenformel (§ 64 SGB VI)
Der Monatsbetrag der Rente ergibt sich, wenn

1. die unter Berticksichtigung des Zugangsfaktors ermittelten persénlichen Entgeltpunkee,
2. der Rentenartfaktor und

3. der aktuelle Rentenwert mit ihrem Wert bei Rentenbeginn vervielfiltigt werden.

Monatliche Rente = Zugangsfaktor x Entgeltpunkte x Rentenartfaktor x aktueller Rentenwert

) /'l

im Zeitablauf verinderliche Grofen

Aktueller Rentenwert (§ 68 Abs. 5 SGB VI)

BE 100 - AVA,,,, - RVB R
AR =AR . —2 . 20 S | PP ST
BE_,  100- AVA,,- RVB,, RQ,.,
ARt = neuer aktueller Rentenwert im laufenden Kalenderjahr,
ARt-1= aktueller Rentenwert im vergangenen Kalenderjahr,
BEt-1 = Bruttolohn- und -gehaltssumme je durchschnittlich beschiftigten Arbeitnehmer
im vergangenen Kalenderjahr,
BEt-2 = Bruttolohn- und -gehaltssumme je durchschnittlich beschiftigten Arbeitnehmer
im vorvergangenen Kalenderjahr,
AVA2010 = Altersvorsorgeanteil im Jahr 2010 (4 vH),
RVBt-1 = durchschnittlicher Beitragssatz in der Rentenversicherung der Arbeiter und
Angestellten im vergangenen Kalenderjahr,
RVBt-2 = durchschnittlicher Beitragssatz in der Rentenversicherung der Arbeiter und
Angestellten im vorvergangenen Kalenderjahr,
RQ = Rentnerquotient
alpha = 0,25 (sog. Nachhaltigkeitsfaktor)

Ermittlung von Entgeltpunkten (vereinfachte Darstellung)

Entgeltpunkt
das durch Beitrige versicherte Bruttoarbeitseinkommen eines Kalenderjahres
(Beitragsbemessungsgrundlage)

dividiert durch
das Durchschnittsentgelt aller Arbeitnehmer desselben Kalenderjahres

Durchschnittliche Entgeltpunkte

Entgeltpunktesumme
dividiert durch
Anzahl der Kalenderjahre
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34

Absicherungsniveaus der GRV mit AR = 26,56 € ab I. Juli 2008

55 -
7 35 Entgeltpunkte
. (929,60 €) /40 Entgeltpunkte
50 - £ (1.062,40 €)
] —»\
45
i \ Eckrente: 45 Versicherungsjahre und
40 1 durchschnittlich | Entgeltpunkt pro Jahr
351 / 45 Entgeltpunkte
] (1.195,20 €)
30 1 30 Entgeltpunkte
] (796,80 €)
25 -
20 -
|5 rrrrrrrrrrerrrrrrrrrrrrrerrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrerrrrrrrrrrrrrrrrrrei 1
05 o6 07 08 09 10 LI 1,2 1,3 14 I,5 L6 1,7 1,8 1,9 20 2]l

durchschnittlicher Entgeltpunkt pro Jahr

Mindestabsicherung

m  Problem: Festlegung cines Wertes

m  Orientierung an der bedarfsorientierten Grundrente

m  Hohe sollte nicht in einem festen Euro-Betrag definiert werden, d. h. dimensionslos sein

» Dadie Mindestabsicherung in der GRV erfolgen soll, bietet sich eine Definition tiber die

Entgeltpunktsumme an.
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Belastungswirkung eines Festbetrages
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Einkommen aus selbststandiger Erwerbstitigkeit pro Monat in Euro

Grundsitzlich liegt das Problem bei der Finanzierung in der relativ hohen
Belastung der Arbeitseinkommen in Hohe von 19,9 vH insbesondere bei geringer Sparfihigkeit und

damit bei niedrigen Arbeitseinkommen.

Modifizierung des Beitragstarifs
»  Gleitzone

n  Freibetrag

m  Steuerliche Beriicksichtigung von Vorsorgeaufwendungen

m  Beitragserlass

Gleitzone

Die Reduzierung des betragspflichtigen Einkommens fiir den Einkommensbereich von 400 bis 800 €.
Die Ermittlung des beitragspflichtigen Einkommens erfolgt dabei gemif der Formel:

BE =F-400 + (2 - F) - (AE - 400)

BE = Beitragspflichtiges Entgelt

F = Faktor in Hohe von 0,7732 fiir das Kalenderjahr 2008
berechnet wird der Faktor F nach der Formel:

30 vH

F=

durchschnittlicher Gesamtsozialversicherungsbeitragssatz

Fiir 2008 betrigt der Gesamtsozialversicherungsbeitragssatz 38,8 vH, dies entspricht der Summe der
zum 1. Januar geltenden Beitragssitze in der Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten, in

der gesetzlichen Pflegeversicherung, in der Arbeitslosenversicherung sowie dem durchschnittlichen
allgemeinen Beitragssatz in der gesetzlichen Krankenversicherung ohne 0,9 vH Zusatzbeitrag;

AE = Arbeitseinkommen
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Belastungswirkung der Gleitzonenregelung
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Freibetrag

Die Festlegung der Hohe des Freibetrages ist eine normative Entscheidung.

Ein Freibetrag fithrt in einem nach dem Aquivalenzprinzip ausgestalteten und nach dem
Umlageverfahren finanzierten Sicherungssystem zu Einnahmeausfillen.

Damit stellt sich die Frage nach der ,,Gegenfinanzierung®.

Beispiel zur Verdeutlichung der Grofienordnung:
Es entstehen Beitragsausfille bei sozialversicherungspflichtigen Einkommen von 500 € und

mehr in einer Hohe von 250 €+ 0,199 = 49,75 € - Anzahl der Beitragszahler

Versicherungspflichtig Beschiftigte im Berichtsjahr 2006 : 25.505.977

Damit hitten sich Mindereinnahmen in Hohe von 15,23 Milliarden Euro im Jahr 2006 ergeben.

1 Prozentpunke Beitragssatzinderung bedingt rund 10 Mrd. Euro Einnahmeninderung.

Maglichkeiten:
o Steuerfinanzierung tiber den Bundeszuschuss

o Reduzierung der zusitzlichen Belastung durch Abschmelzen der Hohe des Freibetrags ab einer

bestimmten Einkommenshohe (z. B. dhnlich der Gleitzonenregelung)

Belastungswirkung eines Freibetrags
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Materielle Absicherung bei Krankheit und Pflegebediirftigkeit

In einer gesetzlichen Kranken- bzw. Pflegeversicherung

m  Beitrige richten sich nach der Hohe der beitragspflichtigen Einnahmen mit Sonderregelung

fiir spezifische Gruppen

o Mindestbeitrag fiir hauptberuflich Selbststindige (ermifigter Beitrag)

o Mindestbeitrag fiir nebenberuflich Selbststindige

» Krankengeld muff zusitzlich abgesichert werden

In einer privaten Kranken- bzw. Pflegeversicherung

m  Basistarif — obere Grenze ist der Beitrag zur gesetzlichen Kranken- bzw. Pflegeversicherung

oder

m  Whahltarif (gestaffelt nach Lebensalter, Geschlecht, Leistungen u. a.)

m  Kopfbeitrige (Primien)
m Leistungen individuell gestaltbar

»  Krankengeld muf§ zusitzlich abgesichert werden

38
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Belastungswirkung in der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung
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Materielle Absicherung bei Auftragslosigkeit (Arbeitslosigkeit)

n  Freiwillige Weiterversicherung in der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung (§ 28a SGB 111
vorerst bis Ende 2010)
n Koptbeitrag (§ 345b Nr. 2 SGB I1I)
o Bemessungsgrundlage sind 25 % der monatlichen Bezugsgrofie (2.485,00 €), d. h. 621,25 €
und damit
© 20,50 € (Westdeutschland) und 17,32 € (Ostdeutschland)
#  Leistungshohe
,Fiktive Bemessung” nach Qualifikationsgruppen (§ 132 Abs. 2 SGB III)
o fiir Hochschul-/Fachhochschulausbildung 300stel der BezugsgrofSe
o fiir Fachschulabschluss, Meister o. &. 360stel der Bezugsgrofie
o fiir Ausbildungsberuf 450stel der Bezugsgrofie
o bei keiner Ausbildung 600stel der Bezugsgrofie
...pro Tag
e monatlich:
->2.982€/2.520 €
->2.485€/2.100 €
->1.988€/1.680€
—>1.491€/1.260€
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Karl Otte

Rechtliche Aspekte zur sozialen
Absicherung von Honorarlehrkraften

l.

Um mit den einzelnen Fragestellungen umzuge-
hen, war es zunichst wichtig, diese einer der nach-
stchend aufgefithrten Ebenen zuzuordnen:

1. Rechtspolitische Ebene
2. Rechtliche Ebene
2.1. Was ist unstreitige Rechtslage?

2.2. Whas ist auf der rechtlichen Ebene
verinderbar?

3. Personliche Strategien

Insbesondere ist zwischen den Ebenen 1 und 2.2
zu differenzieren, um entscheiden zu kdnnen, ob
Forderungen im rechtspolitischem Raum zu for-
mulieren sind oder zu versuchen ist, Anspriiche
klagweise, vorrangig in Form von Musterver-
fahren, durchzusetzen. Die Ebene 3 ist fiir gewerk-
schaftlich organisierte Honorarlehrkrifte deshalb
von Belang, weil diese sich in einer schizophrenen
Situation befinden: Auf der einen Seite vertreten
sie gewerkschaftspolitische Positionen, z.B. die
Forderung nach der Rentenversicherungspflicht
fiir jegliches Erwerbseinkommen, auf der anderen
Scite sehen sie sich, beispielsweise bei Honorar-
einkiinften in Hohe von 1.400 Euro monatlich,
existenziell gezwungen, alles zu versuchen, um eine
Zahlung von Rentenversicherungsbeitrigen, die
ihre Einkiinfte um knapp 20 Prozent monatlich
reduzieren wiirden, zu umgehen.

2.

Entscheidende Weichenstellung fiir die Frage der
Versicherungspflicht und damit der sozialen
Absicherung von Honorarlehrkriften ist die der
Ebene 2 zuzuordnende Statusfrage: Haben Leht-
krifte den Arbeitnehmerstatus, sind sie, sofern die
Geringfiigigkeitsgrenze von 400 Euro tiberschrit-
ten ist, in allen Bereichen der Sozialversicherung
pflichtversichert. Die Beitragslast wird dann half-
tig vom Arbeitnehmer und vom Arbeitgeber getra-
gen, letzterer ist verpflichtet, den Gesamtsozial-
versicherungsbeitrag abzufiihren, unterlisst er dies,
hat er die fiir die Vergangenheit fillig gewordenen
Beitrige grundsitzlich allein zu tragen.

Im Bereich Weiterbildung hat die arbeitsgericht-
liche Rechtsprechung folgende Differenzierung

vorgenommen: Dozenten an Volkshochschulen
oder anderen Erwachsenenbildungseinrichtungen
sind regelmiflig keine Arbeitnehmer, es sei denn,
sie sind vergleichbar einer Lehrkraft an einer all-
gemeinbildenden Schule in den Lehrbetrieb ein-
gegliedert, miissen sich beispielsweise in einen
Stundenplan cinfiigen, haben didaktische und
methodische Vorgaben, miissen Noten geben, an
Konferenzen teilnehmen etc. Fiir Lehrkrifte in
Schulabschlusskursen wird der Arbeitnehmer-
status regelmiflig anerkannt. Fiir den Bereich
»Deutsch als Fremdsprach® ist er bisher verneint
worden. Es spricht einiges dafiir, dass Lehrkrifte
in Integrationskursen Arbeitnehmer sind, da sie
nach sehr engmaschigen Vorgaben arbeiten. Es
diirfte Sinn machen, hier in geeigneten Fillen den
Status arbeitsgerichtlich kliren zu lassen. Es
besteht dabei das Problem, dass derjenige, der bis-
her als Honorarkraft vergiitet wurde und die
Statusfrage stellt, sein Beschiftigungsverhilenis ris-
kiert. Sinnvoll diirfte es deshalb sein, gerichtliche
Verfahren nur dann einzuleiten, wenn der Auftrag-
geber bereits aus anderen Griinden nicht bereit ist,
das Beschiftigungsverhalenis fortzusetzen.

3.
Erdrtert wurden zwei verfassungsrechtliche Fragen
(Ebene 2.2).

In einem beim Bundessozialgericht derzeit anhén-
gigen Nichtzulassungsbeschwerdeverfahren wird
die Frage thematisiert, ob die Rentenversiche-
rungspflicht selbst-stindig tatiger Lehrkrifte niche
gegen den allgemeinen Gleichheitsgrundsatz (Art.
3 Abs. 3 GG) verstdfit. Die dortige Kligerin trige
vor, dass sie fiir ihre Rentenversicherungsbeitrige
allein aufkommen miisse, wihrend Kiinstler und
Publizisten in der Kiinstlersozialkasse versichert
seien, dort nur die Halfte der Beitriage aufwenden
miissten und die andere Hilfte durch die Ver-
markeer von Kunst und publizistischen Werken,
bzw. durch Bundeszuschiisse getragen werden
wiirde. Besonders deutlich werde das bei selbst-
standig tatigen Musiklehrern, die Mitglieder der
Kiinstlersozialkasse seien. Es sei grob gleichheits-
widrig, wenn ein Musiklehrer anders behandelt
werde, als eine Lehrkraft, die in wissenschaftlichen
Fichern unterrichte. Der Referent sieht fiir diese
Beschwerde kaum Erfolgsaussichten. Das Bundes-
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verfassungsgericht (BVerfG) hat klargestellt, dass
es die Versicherungspflicht selbststindig tatiger
Lehrer fiir mit dem Grundgesetz vereinbar hilt.
Es sei nicht zu beanstanden, dass der Gesetzgeber
diese fiir besonders schutzbediirftig eingestuft
habe, weil ihr Lebensunterhalt primir auf der
Verwertung der eigenen Arbeitskraft basiere
(Beschluss v. 26.06. 2007 — 1 BvR 2204/00 -).
Auch die besondere sozialrechtliche Stellung von
Kiinstlern und Publizisten hat das BVerfG bereits
als zulissig anerkannt (Beschluss vom 08.04.1987
— 2 BvR 909/82 -).

Der Unterzeichner fiihrt seinerseits ein Verfas-
sungsbeschwerdeverfahren, in dem es um die
Ungleichbehandlung von selbststindigen Lehr-
kriften und sonstigen arbeitnchmerihnlichen
Selbststindigen geht, die fiir mehrere Auftrag-
geber titig sind (Az.: 1 BvR 2405/06 -). Erstere
sind rentenversicherungspflichtig, letztere versi-
cherungsfrei. Es ist kaum einschbar, warum ein
EDV-Spezialist, der Kurse an mehreren Volks-
hochschulen erteilt, rentenversicherungspflichtig
ist, wihrend ein solcher, der die EDV-Anlagen
kleiner Unternchmen wartet, keine Beitrige
abfithren muss, zumal beide allein auf die Verwer-
tung ihrer Arbeitskraft angewiesen sind. Wiirde
der Beschwerde stattgegeben werden, wiren
Honorarlehrkrifte versicherungsfrei, wenn sie
mehr als 1/6 ihrer Einkiinfte von anderen Auftrag-
gebern als dem Hauptauftraggeber bezichen.

4.

Was die personlichen Uberlebensstrategien
betrifft, ist festzustellen, dass es nach der GEW-
Broschiire ,,Prekire Arbeit im Weiterbildungs-
bereich etwa 150.000 Honorarlehrkrifte gibt, die
DRV Bund in dem Verfahren, welches zur Ent-
scheidung des BVerfG vom 26.06.2007 -
1 BvR 2204/00 — gefiihrt hat, aber nur von 23.855
Versicherten ausgeht. Dies bedeutet sehr wahr-
scheinlich, dass die meisten Honorarlehrkrifte
ungeachtet bestehender Versicherungspflicht kei-
ne Beitrige an die Rentenversicherung abfithren.
Das ist aus mehreren Griinden problematisch:
Selbststindig titige Lehrkrifte mit einem
Einkommen oberhalb der Geringfligigkeitsgrenze
sind verpflichtet, sich bei der Rentenversicherung
anzumelden. Eine Verletzung der Meldepflicht
stellt nach § 190 a SGB VI cine Ordnungs-
widrigkeit dar (§ 320 SGB VI). Wird ecine
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Versicherungsplicht nachtriglich festgestellt, miis-
sen Siumniszuschlige in erheblicher Hohe nach-
gezahlt werden, der Zinssatz liegt bei 12 Prozent
p-a.. Eine Verjihrung tritt frithestens nach vier
Jahren ein, bei vorsatzlicher Nichtmeldung erst
nach 30 Jahren. Es besteht ein erhebliches Risiko,
dass die Betroffenen erfasst werden, sei es bei
Klirung ihrer personlichen Versicherungs-
biografie, sei es auf Grund von Betriebspriifungen,
die bei Bildungstrigern durchgefithrt werden oder
sei es durch Informationen, die die Finanzver-

waltung an die DRV weitergibt (§ 31 II AO).
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ZUSAMMENFASSUNG | Dr. Georg Fischer

Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik

Der Referent der Bundesagentur fiir Arbeit (BA),
Kay Senius, erlduterte in seinem Beitrag (vertie-
fend zu seinem Vortrag am Vortag) einen ,weite-
ren Begriff  von Arbeitsmarktpolitik (nicht nur
die BA agiere dazu) und von Weiterbildung
(neben Kursen allgemeiner als beruflich Arbeiten
und Lernen), um das Ziel der Hartz I[-IV-
Reformen zu erliutern. Als zentrale Botschaft dar-
aus sollte festgehalten werden, dass nach dem
Riickzug der BA mit der Umorganisation ab 2002
nun eine Art Wiedereinstieg stattfinde. Allerdings
geht das statistische Wachstum von Weiterbil-
dung, die durch die BA finanziert wird, vor allem
auf kurzfristige Mafinahmen zu Arbeitsgelegen-
heiten, nicht so sehr auf qualitativ und lingerfri-
stige WB-Gelegenheiten zuriick. Die BA habe
derzeit auch wenig Verbesserungspotenzial, denn
die politisch gewollten ,,Marktbereinigungs-
prozesse” (die wir gewerkschaftlich als Ausbluten
der WB-Landschaft bewerten, weil sie Strukturen
zerstorten und 30-50.000 Lehrende arbeitslos
machten) haben einiges ,iibersteuert”. Aber die
BA habe dies eingeschen und wiirde im Rahmen
ihrer Moglichkeiten neue Anstrengungen unter-
nehmen.

In solchem Sinn erklirte Prof. Dr. Volker Bacthge-
Kinsky vom SOFI Gottingen die Notwendigkeit,
dass die Bedarfsanalysen eine breite Grund-
lagenbildung zeigten. Die ,Instrumentenreform*
der BA habe die Lebens- und Bedarfslagen der
SGB II-Adressaten nicht gentigend berticksichtigt
und dazu gefiihrt, dass Basisqualifikationen (die
Bildungsanstrengungen von mehreren Jahre beno-
tigen) heute fehlen.

Im ,strategischem Programm der BA* (Aufstiegs-
beratung, Bildung als Ziel des SGB fixieren und
Partnerschaft zwischen Wirtschaft-Politik-BA
kniipfen) bleiben, so die Kritik, die Arbeits-
bedingungen der vor Ort titigen Lehrkrifte zu
wenig berticksichtigt. Da auch die Deregulierung
der offentlichen Aufgaben ,flichendeckende
Grundversorgung mit Erwachsenenbildung®
immer noch im Gange ist, werden die Lehrkrifte
zunchmend noch prekirer beschiftigt, als die mei-
sten es schon immer waren. Aus gewerkschaftli-
cher Perspektive ist die Einsicht in Fehler ehren-
haft, aber (auch) die BA trigt fiir die Existenz-
angst  zehntausender  Erwachsenenbildner
Verantwortung und sollte mit ihrer Vergabepolitik
zu einer Verbesserung beitragen.
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Kay Senius

Engagement der Bundesagentur fiir Arbeit
bei der Beruflichen Bildung

I. Rahmenbedingungen
der letzen beiden Jahre

Insgesamt standen den Agenturen fiir Arbeit und
den Arbeitsgemeinschaften im Jahr 2007 2,4 Mrd.
Euro fiir Mafinahmen der Beruflichen Bildung zur
Verfiigung (davon 1 Mrd. im Rechtskreis SGB II).
2008 belief sich der Eingliederungstitel auf 3,1
Mrd. Euro (davon 1,3 Mrd. im SGB II).

Mit diesen Mitteln konnte im Jahr 2007 1,7 Mio.
Teilnehmern der Eintritt in eine berufliche
Bildungsmafinahme erméglicht werden (davon
700.000 Hilfebediirftige im SGB II). Bis Oktober
2008 wurden bereits 1,4 Mio. Teilnehmer gefor-
dert (582.000 aus dem SGB II).

Im Ergebnis kann festgestellt werden, dass die
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) ihr Engagement
im Bereich der Beruflichen Bildung nach ihrer
Reform wieder verfestigt hat. Sie hat - initiiert
durch ihren Verwaltungsrat — die Initiative ergrif-
fen, zum Beispiel durch das Programm
Weiterbildung Geringqualifizierter und beschaf-
tigter Alterer in Unternchmen (WeGebAU).

2. Strategisches Programm der BA

Im strategischen Programm der BA ist Privention
und damit Bildung als Schliisselaufgabe in den
Vordergrund gestellt. Der Vorstand der BA hat
dies im September 2008 im Aktionsprogramm
»Privention und Innovation“ konkretisiert, in dem
er vier grofle Themenfelder im Marke fiir Arbeits-
marktdienstleistungen identifiziert, denen sich
auch die BA stellen muss und wird:

m fehlende bzw. unzurcichend auf den
Bedarf  abgestimmte  wirkungsvolle
Qualifikationsangebote fir An- und
Ungelernte

m  bessere Adressierung von Ubergingen im
Biografieverlauf und der dazugehérigen
Risiken fiir das weitere Erwerbsleben

= fehlende

Angebote fiir Personen mit komplexen

wirksame  ganzheitliche

Problemlagen
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®  Humanressourcen in Betrieben werden
nicht zukunftsfihig weiterentwickelt.

Daraus abgeleitet verfolgt die BA in den nichsten
drei Jahren strategische Initiativen in den
Bereichen Verbesserung des Ubergangs an der
ersten Schwelle, modulare Weiterbildungsformen
fir gering Qualifizierte sowie Qualifikation von
Mitarbeitern im Unternehmen.

Diese strategischen Initiativen werden noch wei-
ter konkretisiert und operationalisiert und vom
Verwaltungsrat gesteuert. Insoweit sind konkrete
Anregungen und Hinweise nicht nur gewiinscht
sondern auch erforderlich.

3. Umsetzung im Bereich
der Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende (SGB II)

Im SGB II werden diese Ansitze, soweit tibertrag-
bar, natiirlich iibernommen. Wir sehen aber hier
zusitzliche Erfordernisse, wovon ich zwei sehr
stark gewichte:

a) Berufliche Bildung und soziale Problem-
bearbeitung muss besser verzahlt werden
(beispielsweise durch Finanzierungspools
fiir Kombimafinahmen)

b) Bildungsgutscheinverfahren ist fiir den
Bereich der Grundsicherung suboptimal
(nicht jeder Hilfebediirftige kann damit
souverin umgchen, zudem sind spezielle
Maflinahmeinhalte erforderlich, die am
Bildungsmarkt nicht ausreichend und
nicht flichendeckend angeboten werden)

Deshalb erhebt die BA die Forderung, im SGB II
auch Auftragsmafinahmen zuzulassen. Ich hoffe,
das wird im Rahmen der Instrumentenreform auf-

gegriffen.
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Dr.Volker Baethge-Kinsky

Die Hartz-Gesetze und ihre Folgen fiir die
BA-finanzierte Weiterbildung/-qualifizierung

In dem Titel des Vortrags wird schon angedeutet,
dass es hier nicht um einen auf das Instrument
,Forderung beruflicher Weiterbildung® (FbW)
verengten Blick geht. Denn es sollte inzwischen
klar sein, dass Weiterbildung nicht nur das ist, was
in Kursen und Seminaren gelernt wird. Es gibt
heute eine Vielzahl von Arrangements beruflicher
Weiterbildung und beruflichen Weiterlernens, die
in unterschiedlicher Weise arbeitsnahe und
arbeitsferne Formen des Lernens miteinander
kombinieren und jeweils fiir sich genommen Sinn
machen, weil sie die unterschiedliche Lernvoraus-
setzungen und Interessen von Individuen bedie-
nen. Von daher muss man bei dem genannten
Thema alle Instrumente betrachten die der
Weiterbildung und der Weiterqualifizierung die-

nen.

Doch werfen wir zunichst einen Blick zuriick auf
die Hartz-Reformen und insbesondere die Reform
des Instruments FbW. Diese Reform hatte sich
mehrere chrgeizige Ziele gesetzt:

m  Verbesserung der Qualitit des Weiter-
bildungsangebots durch ein funktionie-
rendes Qualititssicherungssystem

= Ubergang von einer angebots- zu einer
nachfrageorientierten Steuerung der BA-
finanzierten Weiterbildung

m  Bereinigung des Weiterbildungsmarktes
durch einen verschirfren Wettbewerb

m Stirkung der Beteiligungsrechte von
Adressaten/-innen durch Vergabe von Bil-
dungsgutscheinen im Bereich FbW

Was aber ist wirklich erreicht worden? Betrachten
wir einmal der Reihe nach die Konsequenzen der
Reform - a) fiir die Qualitit der durchgefiihrten
Mafnahmen, b) fiir die Adressaten/-innen und
¢) fiir die Qualifikationsversorgung.

ZuA:

Was wir zum einen beobachten konnen, ist eine
Zunahme der Eintritte in Maffnahmen mit signi-
fikanten Anteilen beruflichen Weiterlernens/
beruflicher Weiterbildung. Gleichzeitig aber gibt
es eine deutliche Verschiebung zu qualitativ wenig
gut geregelten Instrumenten als FbW. Und inner-
halb von FbW schrumpft zwischen 2003 und

2007 der Anteil von Langzeitmafinahmen (von
28 auf 8 Prozent), wihrend die Kurzzeitmaf3-
nahmen (Dauer unter 6 Monaten) von 46 auf 78
Prozent ansteigen.

Was wir zum anderen feststellen miissen, ist, dass
eine Verbesserung in der Qualitit der Maffnahmen
nicht wirklich erkennbar ist. Hier sind die Befunde
aus den Evaluationen uneindeutig. Zumindest kann
man konstatieren, dass die hohere Wirksamkeit des
Instruments FbW nach der Reform in erheblichem
Mafe auf Selektionseffekte zuriickgeht.

Dariiber hinaus gile: Die Langfristeffekte so
genannter ,passgenauer Kurzzeitmafinahmen
sind noch im Wesentlichen unbeobachtet.

SchliefSlich gilt eines doch: Das Ziel ,Kosten-
senkung® wurde erreicht; bei FbW wurden etwa
2 Mrd. Euro eingespart.

Zu B:

Bei den Adressaten/-innen hat es entgegen der
geweckten Erwartungen cher einen Abbau statt
einen Ausbau von Beteiligungsrechten gegeben.
Viele werden durch die Handlungsprogramme der
BA, welche FbW nur fiir ,Beratungskunden/
-innen Fordern® vorsehen, von vornherein ausge-
grenzt. Dariiber hinaus lisst sich so etwas wie ein
doppelter ,,Creaming-Prozess” beobachten: Perso-
nen erhalten entweder keinen Bildungsgutschein
aufgrund subjektiver Eingliederungsprognosen der
Vermittler oder aber sie fallen Selektionen bei der
Teilnehmerauswahl zum Opfer, die die Bildungs-
trager vornechmen, damit die vorgegebenen Leis-
tungsziele (Eingliederungsquoten) erreichbar blei-
ben. Die Benachteiligung bei der Bildungs-
gutscheinvergabe betrifft insbesondere Altere,
gering Qualifizierte und (alleinerzichende) Frauen
mit Kindern. Schliellich sind in nicht unerhebli-
chem Mafle Selbstselektionsprozesse bei der
Einlésung von Bildungsgutscheinen zu beobach-
ten. Hierin spiegelt sich die Uberforderung von
Individuen durch mangelhafte Informationsbasis
und unzureichende Qualifizierungsberatung.

Zu C:

Guckt man auf die Konsequenzen fiir die Qualifi-
kationsversorgung, so ist als erstes die Entwicklung
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der lokalen Bildungs- und Qualifizierungsin-
frastruktur zu betrachten. Auch wenn hierfiir
genaue Zahlen fehlen, so berichtet die BMAS-
Evaluation vom ,,Ausbluten der Triger®, den sie
gleichwohl euphemistisch als ,, Marktbereinigungs-
prozess” klassifiziert. Auch von einer besseren,
nachfrage-orientierten Form der Planung und
Steuerung von Weiterbildung sind wir momentan
meilenweit entfernt. Letztlich handelt es sich bei
dem, was an Planung bobachtbar ist, um eine
andere Form der Angebotsorientierung. Dies hat
nicht nur damit zu tun, dass die Bildungs-
zielplanung fiir die Agenturen nicht mehr obliga-
torisch ist. Vielmehr gilt, dass die eigentlichen
»Nachfrager von Weiterbildung, nimlich sowohl
die Adressaten/-innen selbst als auch die Betriebe,
bei der Planung weitgehend auf8en vor bleiben.

Hier richt sich vermutlich, dass in der Hartz-
FEvaluation Suche nach einem funktionierenden
Koordinationsmechanismus jenseits von Markt
und Hierarchie nicht auf der Agenda stand.

Es bleibt mir darauf hinzuweisen, dass
Information und Beratung zu Weiterbildung und
Qualifizierung lingst nicht zu den obligatorischen
arbeitsmarkepolitischen Dienstleistungen gehort,
die die

Grundsicherungstriger anbieten oder finanzieren.

Arbeitsagentur oder die

Wer nun gedacht hitte, dass viele von den geschil-
derten Problemen mit den Geburtswehen der
Hartz-Gesetze zusammenhingen und es in
Zukunft nicht mehr schlimmer werden kann, der
wird mit Blick auf die anstehende Instrumenten-
reform eines besseren belehrt. Neben den beiden
guten Nachrichten — FbW bleibt erhalten, es gibt
nun bald einen Rechtsanspruch auf Forderung des
Hauptschulabschlusses — erreichen uns auch alar-
mierende Signale: Die Férderung beruflicher
Weiterbildung durch Vertretung (,,Job rotation®)
wird ebenso abgeschafft wie die institutionelle
Forderung der  beruflichen Aus-  und
Weiterbildung  oder die Forderung des
Jugendwohnheimbaus. Die Begriindung dafiir -
geringe Nutzung des Instruments — iiberzeugt
nicht, zumindest solange nicht, wie die Ursachen
dafiir unbekannt sind. Schliefllich kann der Bedarf
in Zukunft ganz anders aussechen.
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Was wird eigentlich gebraucht und was
musste getan werden?

Insbesondere mit Blick auf die auch von der
Politik immer wieder reklamierte Bedeutung
Lebenslangen Lernens und die Schwierigkeiten
von Arbeitslosen und Arbeitsuchenden, sich im
Waust der Qualifizierungsangebote zurechtzufin-
den, miisste fiir eine verbesserte und zugleich
unabhingige Weiterbildungsinformation und
-beratung gesorgt werden. Zum anderen muss
mehr fir eine wirklich nachfrageorientierte
Planung, Steuerung und Durchfithrung von
Weiterbildung getan werden. Hierfiir wiren
betriebliche Personalbedarfe und Qualifikations-
bedarfe sowie die Lernvoraussetzungen der
Adressaten/-innen systematisch einzubezichen).
Dartiber hinaus sollte man bei der Ausschreibung
und Vergabe von Bildungs- und Qualifizierungs-
mafinahmen die derzeit dominierenden Preiskrite-
rien zugunsten von Qualititskriterien abschwi-
chen. Des Weiteren ist iiber die Installation loka-
ler Berufsbildungsdialoge und Bereitstellung von
Finanzierungsmitteln der Aufbau einer lokalen
Bildungsinfrastruktur zu unterstiitzen. Schlieflich
scheint das alles nur moglich, wenn wir insgesamt
eine neue Finanzierungsbasis fiir Lebenslanges
Lernen finden. Ob man dies iiber den Ausbau der
Arbeitslosenversicherung leisten kann, wire zu dis-
kutieren.

Es wire verfehlt, die fiir alle hier skizzierten
Probleme und Lésungsansitze die Bundesagentur
fiir Arbeit zu verhaften; manches davon braucht
einen Auftrag des Gesetzgebers. Dennoch kénn-
te auch die BA schon jetzt etwas zur
Problemlésung beitragen,

#  durch Verbesserung der Qualitit in der
Vermittlungsberatung,

#  durch Initiative bei der Organisation loka-
ler Berufsbildungsdialoge und

#  durch cine Ausschreibungs- und Vergabe-
praxis, die den Qualititswettbewerb for-
dert.
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Perspektiven BA-finanzierte(r)n Weiterbildung und -lernens

»Wie konnen Arbeitsmarktpolitik und deren Umsetzung durch die BA gestaltet werden,
um Weiterbildung auszubauen und die Beschiftigungsbedingungen in der Weiterbildung

zu verbessern?*
@7 Power-Point-
Prisentation Vorbemerkung

m  Bewusste Verwendung eines ,weiten” Weiterbildungsbegriffs
m ,Weiterbildung ist nicht nur das , was in Kursen uns Seminaren gelernt wird®
m  Esgibt heute cine Vielzahl von Arrangements beruflichen Weiterlernens (im Sinne der

Kombination von arbeitsnahen und —arbeitsfernen Formen des Lernens)

Konsequenz: Betrachtung aller Instrumente, die der Weiterbildung und dem Weiterlernen dienen!

Aufbau des Vortrags

I. Ziel der Reform des Instruments ,,Férderung beruflicher Weiterbildung (FbW)
2. Konsequenzen der Reform

o Fiir die fiir die Qualitit der durchgefiihrten Maffnahmen

o Fiir die Adressaten/-innen

o Fiir die Qualifikationsversorgung
3. eine neue Stufe: die geplante Instrumentenreform

was eigentlich gebraucht wiirde/getan werden miisste

|. Ziel der Reform von FbW

m  Verbesserung der Qualitit des Weiterbildungsangebots durch ein funktionierendes
Qualititssicherungssystem

= Ubergang von einer angebots- zu einer nachfrageorientierten Steuerung der BA-finanzierten
Weiterbildung

m  Bereinigung des Weiterbildungsmarkees durch einen verschirften Wettbewerb

»  Stirkung der Beteiligungsrechte von Adressaten/-innen durch Vergabe von
Bildungsgutscheinen im Bereich FbW

Konsequenzen der Reform — fiir die Qualitit der durchgefiihrten MaBnahmen (1)

Entwicklung der Eintritte in Malnahmen mit WB-Anteilen

Instrumente fiir
Weiterbildung/-lernen
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Konsequenzen der Reform — fiir die Qualitat der durchgefiihrten MaBnahmen (2)

®  Zunahme der Eintritte in Maffnahmen mit Anteilen beruflichen Weiterlernens/beruflicher
Weiterbildung, aber:

e Deutliche Verschiebung zu qualitativ wenig geregelten Instrumenten

e Innerhalb von FbW: zwischen 2003 und 2007 schrumpfender Anteil von
Langzeitmafinahmen (von 28 % auf 8 %)

o Anstieg von Kurzzeitmafinahmen (Dauer unter 6 Monaten) von 46 % auf 78 %
»  Keine eindeutige Verbesserung in der Qualitit erkennbar
o Hohere Wirksamkeit nach der Reform geht erheblich auf Selektionseffekte zuriick
o Langfristeffekte ,,passgenauer” Kurzzeitmaffnahmen im Wesentlichen unbeobachtet
n  Zicl erreicht: Kosten gesenkt (2 Mrd. Euro bei FbW gespart)

Konsequenzen der Reform — fiir die Adressaten/-innen

m  Abbau statt Ausbau von Beteiligungsrechten (Handlungsprogramme schen FbW nur fiir
»Beratungskunden/-innen Férdern® vor)

m Doppelter ,,Creaming-Prozess” (aufgrund subjektiver Eingliederungsprognosen der
Vermittler und Selektionen bei der Teilnehmerauswahl durch Bildungstriger)

m  Selbst-Selektionsprozesse bei der Einlosung von Bildungsgutscheinen (Uberforderung durch
mangelhafte Informationsbasis und unzureichende Qualifizierungsberatung)

= Benachteiligung insbesondere von Alteren, gering Qualifizierten und (alleinerziehenden)
Frauen mit Kindern

Konsequenzen der Reform — fiir die Qualifikationsversorgung

n  lokale Bildungs- und Qualifizierungsinfrastrukeur
o ,Ausbluten der Triger” als ,Marktbereinigungsprozess*
m  Planung und Steuerung von Weiterbildung?
o Statt ,,Nachfrageorientierung” neue Form der Angebotsorientierung
o Bildungszielplanung nicht mehr obligatorisch
o Adressaten/-innen und Betriebe bleiben auflen vor

m Jenseits von Markt und Hierarchie: die fehlende Suche nach einem funktionierenden
Koordinationsmechanismus

o ,Leerstelle” in der Hartz-Evaluation
» Information und Beratung

® cine weitere Baustelle

Schlimmer wird’s nimmer? — die anstehende Instrumentenreform

#  Eine erste gute Nachricht:
o FbW bleibt erhalten
m  Eine zweite gute Nachricht:
o Rechtsanspruch auf Férderung des Hauptschulabschlusses
m  Zuviele Fehlsignale
o Abschaffung Férderung beruflicher Weiterbildung durch Vertretung (,,Job rotation®)
o Streichung der institutionellen Forderung der beruflichen Aus- und Weiterbildung

o Streichung der Forderung des Jugendwohnheimbaus
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Was eigentlich gebraucht wiirde und getan werden miisste

m  Verbesserte und unabhingige Weiterbildungsinformation und -beratung
o Fiir Arbeitslose und Arbeitssuchende

m  Sicherstellung einer nachfragorientierten Planung, Steuerung und Durchfiithrung von

Weiterbildung

o (Basis: betriebliche Personalbedarfe und

e Qualifikationsbedarfe sowie Lernvoraussetzungen der Adressaten/-innen)
= Ubergang von einem Preis- zu einem Qualititswettbewerb

e Ausschreibung und Vergabe von Mafinahmen
m  Organisation lokaler Bildungsinfrastruktur

o Berufsbildungsdialoge
= Finanzierung

o Neue Finanzierungsbasis fiir Lebenslanges Lernen (Ausbau der ALV'?)

o Sockelfinanzierung fiir Bildungsinfrastrukeur

Was davon die BA schon jetzt tun kann

m  Verbesserung der Qualitit in der Vermittlungsberatung
m  Organisation lokaler Berufsbildungsdialoge

m  Forderung des Qualititswettbewerbs durch andere Ausschreibungs- und Vergabepraxis

48 ] GEW-Herbstakademie 4. und 15. November 2008 in Weimar



ABSCHLUSSDISKUSSION
ZUSAMMENFASSUNG | Weiterbildung ist MehrWert — gute Arbeit braucht gute Bedingungen!

ABSCHLUSSDISKUSSION I

ZUSAMMENFASSUNG | Arnfried Glaser

Weiterbildung ist MehrWert -
gute Arbeit braucht gute Bedingungen!

Als erste nahm Dr. Stephanie Odenwald Stellung
zu der Situation der Weiterbildung in der
Bundesrepublik Deutschland und stellte dar, was
die GEW unternimmt, um fiir eine Verbesserung
der Beschiftigen in der Weiterbildung einzutreten.
Sie berichtete iiber die aktuelle gewerkschaftliche
Initiative ,,Bundesregelungen fur die Weiter-
bildung" von GEW,, ver.di und IG Metall. Diese hat
zu Beginn des Jahres 2000 erstmals ihre Vorschlage
zur Gestaltung eines zukunftsfahigen Weiterbil-
dungssystems in Deutschland vorgestellt. Die betei-
ligten Gewerkschaften wiesen auf eine immer deut-
licher werdende Liicke zwischen den wachsenden
Weiterbildungsanforderungen und der Weiterbil-
dungsrealitit hin. Acht Jahre spiter, nach zwei nicht
eingelésten Koalitionsvereinbarungen deutscher
Bundesregierungen zum Ausbau der Weiterbildung
sowie ciner bildungsfeindlichen Féderalismus-
reform, schneidet Deutschland in der Weiter-
bildung im internationalen Vergleich schlecht ab,
insbesondere lisst sich eine verschirfte soziale
Selektion nachweisen. Die finanziell und konzep-
tionell derzeit nicht zukunftsfihige Verfassung der
Weiterbildung wird zur Innovations- und Wachs-
tumsbremse. Die gewerkschaftliche Initiative mel-
dete sich aus diesen Griinden im Oktober 2008
erneut zu Wort und fordert die Bundesregierung
und den deutschen Bundestag auf, Bundes-
regelungen fiir die Entwicklung eines leistungsfahi-
gen Weiterbildungssystems zu beschliefen. Die
Botschaft ist, dass ein Bundesgesetz ein méglicher
und gangbarer Schritt darstellt, die Weiterbil-
dungslandschaft aktiv zu gestalten, statt alles dem
Marke zu tiberlassen. Damit kann auch ein mafigeb-
licher Beitrag zur Verbesserung der sozialen
Bedingungen der Beschiftigten in der Weiter-
bildung geleistet werden. Daran anschlieSend wur-
den weitere Initiativen der GEW in den letzten
Jahren vorgestellt. So ist die GEW aktives Mitglied
im Aktionsbiindnis fiir Qualifizierung und Bildung
(aqua). Als eine der zentralen Ziele fordert aqua die
Aufrechterhaltung, Weiterentwicklung und Profes-
sionalisierung der Weiterbildung als vierte Saule der
deutschen Bildungslandschaft. Dazu gehéren z.B.
Themen, wie die Vergabepolitik der Bundesagentur
fiir Arbeit (BA) sowie die Umsetzung der arbeits-
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markepolitischen Instrumente im Recheskreis SGB
II und SGB III. Verwiesen wurde auf die aktive
Arbeit im Verwaltungsrat und auf das von der
GEW in Zusammenarbeit mit dem Bund evange-
lische Jugend- und Sozialarbeit jihrlich einmal orga-
nisierte Tragertreffen zum Thema Vergabepolitik
der BA. Zu kritisieren sei, dass in bildungspoliti-
schen Verlautbarungen der Bundesregierung zum
Thema Weiterbildung das Personal nicht vorkom-
me, obwohl gute Arbeitsbedingungen und ange-
messene  Bezahlung einschlieflich  sozialer
Absicherung  Voraussetzungen  fiir ~ hohe
Professionalitit in der Weiterbildung und fiir die
Qualitit des Weiterbildungsangebots seien. Dazu
hat die GEW folgende Forderungen:

1. Grundlegende Forderung der GEW ist die
Einfithrung, bzw. Ausweitung von reguli-
ren Arbeitsverhiltnissen als Regelarbeits-
verhilenis und gesicherte Standards fiir die
Aus- und Fortbildung der Weiterbildner/

-innen.

2. Fir die staatlich finanzierten bzw. gefor-
derten Weiterbildungseinrichtungen, wie
den Volkshochschulen, miissen die finan-
ziellen Voraussetzungen fiir mehr Festan-
stellungen geschaffen werden.

3. Das Weiterbildungsangebot muss verste-
tigt werden, da die zunchmende
Projektformigkeit zu der Unsicherheit der
Arbeitsverhaltnisse beitrigt.

4. Der Branchentarifvertrag muss endlich
anerkannt werden, um Dumpinglohne zu
unterbinden.

5. Die soziale Absicherung der Dozentinnen
und Dozenten muss iiber die fest Ange-
stellten hinausgehen.

6. Auch fiir die Lehrenden in der Weiterbil-
dung muss der Anspruch auf eigene Fort-
und Weiterbildung gesichert werden.
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Prof. Uwe Fachinger antwortete auf die Frage, wie
man eine Form von sozialer Absicherung fiir
Weiterbildnerinnen und Weiterbildner erreichen
kann, dass prinzipiell fiir die Beschiftigten in die-
sem Bildungssektor eine Versicherungspflicht
besteht. Sie fithrt aber oftmals zu einer hohen
finanziellen Belastung gerade bei Gering-
beschiftigten. Dazu gibt es zwei Moglichkeiten,
die soziale Schieflage bei den Betroffenen umge-
hend zu verbessern. Entweder werden die Lohne
und Einkommen massiv erhoht, oder die Arbeit-
geber beteiligen sich an der Finanzierung der
Sozialversicherungsbeitrige von Honorardozen-
ten/-innen.

Ein Gleitzonenmodell! miisste vom Staat gegen-
finanziert werden (wegen Ausfall der Sozialver-
sicherungsbeitrige). Es gibt aber momentan dazu
keine einheitliche Meinung. Ziel muss sein, eine
cinheitliche Meinung zu entwickeln und klar die
Konsequenzen zu benennen. Grundsitzlich ist
aber festzustellen, dass momentan ausgezahlte
Lohne und Honorare erhoht werden miissen.

Fiir Horst Palik sind zwei Dinge unstrittig:

1. Weiterbildung nutzt dem Einzelnen, der
Wirtschaft und der Gesellschaft und
schafft Mehrwert.

2. Die Verschlechterung der Gehilter und
Arbeitsbedingungen in der Branche kann
so nicht weiter gehen.

Allerdings ist dieser Dumpingprozess nicht Folge
ciner Ausbeutungsstrategie der Triger, sondern
ergibt sich aus der dramatischen Mittelkiirzung
im Kontext einer grundsitzlich verinderten
Geschiftspolitik der BA. Die Profitraten waren
jedenfalls bei vielen Trigern in den letzten Jahren
cher negativ. Eine der Folge davon ist ein bei vie-
len Unternehmen entstandener Investitionsnach-
holbedarf, der nun abzudecken ist. Um eine dauer-
hafte Verbesserung der Weiterbildung zu errei-
chen, ist es erforderlich, den Nutzen von
Weiterbildung deutlich zu machen. Nur die mit
Weiterbildung verbundenen Kosten zu betrach-
ten, greife erheblich zu kurz. Indem die bei unter-
bliebener Weiterbildung an anderer Stelle anfal-
lenden Kosten nicht mitbetrachtet werden, bzw.
der sich ergebende Nutzten von Weiterbildung
ausgeblendet wird, komme es gesamtgesellschaft-

lich betrachtet zu einer Fehlallokation in einem
gigantischcn Ausmaf. Um hier gegenzusteuern,
seien die auf verschiedenen Ebenen von
Weiterbildung zu erwartenden Nutzen méglichst
konkret zu benennen. Erinnert sei an Hermann
Rapp, ehemaliger IG-Chemie Vorsitzender, der
die gemeinsamen Interessen von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern an Weiterbildung hervorgehoben
habe und ein gemeinsames Vorgehen mit dem
Kapital empfohlen habe. Da die Weiter-
bildungsbranche in den letzten Jahren existentiell
bedroht gewesen sei, sei es dringlich, einen
gemeinsamen Weg fiir Verbesserungen zu suchen.
Ein Schritt dazu stelle der zwischen GEW, ver.di
und der Zweckgemeinschaft innerhalb des BBB
vereinbarte Tarifvertrag dar. Sobald er als allge-
meinverbindlich erklirt sei, miisse die BA zum
einen die dort vereinbarten Mindestgehilter bei
ihrer Vergabe beachten und zum anderen gegen
Dumpinganbieter, die ihre Mitarbeiter geringer
bezahlen, vorgehen. Allerdings konne es weder
originire und schon gar nicht alleinige Aufgabe
der BA scin, Versiumnisse in vorgelagerten
Bildungssystemen mit Beitragsgelder zu kompen-
sieren. Notwendig sei deshalb, eine Finanzie-
rungsarchitektur zu entwerfen und durchzusetzen,
durch die die Lasten fiir berufliche Weiterbildung
gerecht und nicht nur auf Beitragszahler der
Arbeitslosenversicherung verteilt werde. Horst
Palik forderte die Gewerkschaften auf, sich ver-
stirke fiir eine hohere Wertigkeit der Weiterbil-
dung im gesamten Bildungssystem einzusetzen. So
komme z.B. momentan Weiterbildung im
Strukturférderprogramm des DGB nicht vor.

Fiir Kay Senius, den Vertreter der Bundesagentur
fiir Arbeit (BA), liegt ein Grund fiir die prekire
Situation der Beschiftigten in der Weiterbildung
darin, dass die Triger zu niedrige Angebote fiir
arbeitmarkepolitische Mafinahmen gegeniiber der
BA einreichten. Aus der Sicht der BA sei die
Verdingungsordnung fiir das Verhilenis von
Qualitit und Preis entscheidend. Eine
Verinderung der sozialen Situation im Weiter-
bildungsbereich sicht Senius nur dann erreicht,
wenn der Anteil der Festangestellten wieder gestie-
gen ist. Mit Bezug auf die Ausfithrungen des
Kollegen aus Osterreich verweist er auf die
Notwendigkeit, die Qualitit in der Weiterbildung
genau zu definieren und ein aktuelles Honorar-
Monitoring zu erstellen. Dazu bediirfe es einer
konzertieren Aktion. Fiir die Entwicklung von

1) Im Entgeltbereich zwischen 400,01 € und 800,00 € monatlich (= Gleitzone) werden ermifligte Arbeitnehmerbeitrige zur Sozialversicherung
erhoben. Der Arbeitnchmeranteil steigt dabei mit der Hohe des Entgelts - nach einer besonderen Berechnungsformel - linear bis zum vollen
Beitrag (bei 800,00 €) an. Im Entgeltbereich oberhalb von 800,00 € monatlich gelten wieder die allgemeinen Regelungen zur ,vollen®

Beitragszahlung.
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Konzepten fiir arbeitmarkepolitische Maffnahmen
hilt er eine strategische Partnerschaft zwischen
den Gewerkschaften und der BA fiir sinnvoll. Die
Handhabung des Vergaberechts ist auch davon
abhingig, was durch die Sozialpartner vorgegeben
ist, d.h. die Rahmenvertrige und Vereinbarungen
miissen genutzt werden. Er pladiert fiir eine
gemeinschaftliche Allianz vom BBB, der BA, der
GEW zur Definition von Qualitit in der
Weiterbildung.

Ulla Burchardt verwies zu Beginn ihrer Ausfiih-
rungen auf die Ergebnisse des 2006 veréffentli-
chen Schlussberichtes des BMBF ,,Erhebung zur
beruflichen und sozialen Lage von Lehrenden in
Weiterbildungseinrichtungen®. Durch diesen
Bericht seien viele Problemlagen im Weiterbil-
dungssektor 6ffentlich gemacht wurden, so bezog
die SPD daraus Informationen, um die soziale
Situation der Beschiftigten in der Weiterbildung
mit in ihre Initiative ,,Gute Arbeit* aufzunehmen.
Bei der Losung der Probleme in diesem Bildungs-
bereich gibt es aber viele Schwierigkeiten. Zum
Beispiel existieren unterschiedliche Rechtsver-
ordnungen, auf deren Grundlage Weiterbildung
stattfindet. Sowohl das BMAS, das BMI sowie das
BMBE, insbesondere aber die Linder tragen die
Verantwortung fiir unterschiedliche Weiterbil-
dungsbereiche. Es existieren hier die unterschied-
lichsten Interessen, die ein einheitliches Vorgehen
fast unméglich machen. Dies zeigt sich zum
Beispiel an den unterschiedlichen Positionen zum
Thema Einfithrung von gesetzlichen Mindestlohn
fir die Weiterbildung sowie an den Neure-
gelungen des Vergaberechtes. Die SPD fordert bei
der Neugestaltung der Verdingungsordnung klare
Kriterien zur Einbindung eines tariflichen Min-
destlohnes sowie Sozialkriterien fiir die Vergabe
von Weiterbildungsmafinahmen. Viele Schwierig-
keiten, die in den letzten Jahren entstanden sind,
sind durch die mangelhafte finanzielle Ausstattung
des Weiterbildungssektors bedingt. Ulla Burchard
unterstiitzte die Aussagen von Kay Senius und
bekriftigte nochmals die Notwendigkeit, die
Qualitit in der Weiterbildung genau zu definie-
ren. Ein Qualitdtskriterienkatalog konne dazu bei-
tragen, den Weiterbildungsbereich stirker in den
Blickfeld der bildungspolitischen Diskussionen zu
bringen und ihn dadurch mafigeblich zu stirken.
Allerdings habe der Bund nur die Kompetenzen
fiir bestimmte Fragen der Weiterbildung. Dieses
sei eingegrenzt durch die Foderalismusreform. In
der Weiterbildung wiirden die Bundeslander eine
Mitverantwortung tragen und die rechtlichen
Entscheidungsbefugnisse fiir Erwachsenenbil-
dungs-/Weiterbildungsgesetze besitzen. Dadurch
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sei ein Bundesgesetz fiir die Erwachsenenbildung
nicht umsetzbar, da dies die Foderalismusreform
ausdriicklich verbiete. Ulla Burchardt gibt zu
bedenken, dass die Politik nur reagieren kénne,
wenn Druck durch Nachfrage ausgeiibt wiirde.
Dazu bediirfe es einer stirkeren Positionierung
des DGB und seiner Einzelgewerkschaften zum
Thema Beschiftigungssituation in der Weiter-
bildung.
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Veroffentlichungen des Organisationsbereichs
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52 L]

Berufliche Bildung und
Weiterbildung. Was wir wol-
len. Was wir bieten. Vorstellung
von Struktur- und Arbeits-
schwerpunkten des Organi-
sationsbereichs Berufliche
Bildung und Weiterbildung
beim GEW-Hauptvorstand,
Frankfurt/Main 2002

10 Forderungen zur berufli-
chen Bildung und Weiter-
bildung. Beitrag des
Organisationsbereichs Beruf-
liche Bildung und WVeiterbildung
zur GEW-Kampagne ,,Rettet
die Bildung! Qualitdt entwick-
eln — Arbeitsbedingungen ver-
bessern®, Frankfurt/Main 2002

Weiterentwicklung der berufli-
chen Schulen zu Regiona-
len Berufsbildungszentren.
Ein Diskussionspapier der
GEW - Beschluss des GEW-
Hauptvorstands vom 2. Marz
2002, Frankfurt/Main 2002

GEW-Herbstakademie
November 2002: Politische
Erwachsenenbildung; Doku-
mentation

GEW-Herbstakademie
November 2003: Weiter-
bildung 2003 — Umbau und
Abbau; Dokumentation

GEW-Herbstakademie
November 2004: , Jongleure
der Wissenschaft” — Die
Profession im Wandel; Doku-
mentation

GEW-Herbstakademie
November 2005: Weiter-
bildung als zweite Chance?!
Konsequenzen aus der
Bildungs- und Beschifti-
gungskrise; Dokumentation

GEW-Herbstakademie
November 2006: Lebens-
langes Lernen in Europa;
Dokumentation

GEW-Herbstakademie
November 2007: Weiter-
bildung und Chancengleichheit
— Impulse durch das europii-
sche Jahr der Chancengleich-
heit; Dokumentation

Selbststandig — aber sicher!
Soziale Sicherung von Dozen-
tinnen und Dozenten in der
Weiterbildung; Hg. von der
Gewerkschaft Erziehung und
Wissenschaft (Reihe Berufliche
Bildung und Weiterbildung 12);
Dezember 2003

Handbuch ,,Generation abge-

schoben — Warteschleifen und

Endlosschleifen zwischen
Bildung und Beschiftigung.
Argumente, Daten, Fakten und
Analysen zum Ubergangssy-
stem*, Harry NeB; zu beziehen
tiber www.gew-shop.de

AuBer den hier angegebenen Titeln
von Broschiiren und Biichern gibt
der Organisationsbereich Berufliche
Bildung und Weiterbildung regelma-
Big so genannte Dokumente heraus,
in denen aktuelle Papiere, Positio-
nen und Informationen dokumen-
tiert werden. Eine Liste dieser
Dokumente ist iiber die GEW-
Homepage www.gew.de abrufbar.

Bestellungen an:

Brigitte Kramer

GEW Hauptvorstand
Organisationsbereich Berufliche
Bildung und Weiterbildung
Reifenberger Strafle 21|

60489 Frankfurt am Main

Tel. 0 69/7 89 73-3 27; Fax: -1 03

E-Mail: brigitte.kramer@gew.de
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Adressen der GEW-Landesverbande

GEW Baden-Wiirttemberg
SilcherstraBe 7

70176 Stuttgart

Telefon: 07 11/2 10 30-0
Telefax: 07 11/2 10 30-45
E-Mail: info@gew-bw.de
www.gew-bw.de

GEW Bayern
SchwanthalerstraBe 64
80336 Miinchen

Telefon: 0 89/54 40 81-0
Telefax: 0 89/5 38 94 87
E-Mail: info@gew-bayern.de
www.gew-bayern.de

GEW Berlin
AhornstraBe 5

10787 Berlin

Telefon: 0 30/21 99 93-0
Telefax: 0 30/21 99 93-50
E-Mail: info@gew-berlin.de
www.gew-berlin.de

GEW Brandenburg
AlleestraBe 6 a

14469 Potsdam

Telefon: 03 31/2 71 84-0

Telefax: 03 31/2 71 84-30

E-Mail: info@gew-brandenburg.de
www.gew-brandenburg.de

GEW Bremen
LoningstraBe 35

28195 Bremen

Telefon: 04 21/3 37 64-0
Telefax: 04 21/3 37 64-30
E-Mail: info@gew-hb.de
www.gew-bremen.de

GEW Hamburg
Rothenbaumchaussee 15
20148 Hamburg

Telefon: 0 40/41 46 33-0
Telefax: 0 40/44 08 77

E-Mail: info@gew-hamburg.de
www.gew-hamburg.de

GEW Hessen
Zimmerweg 12

60325 Frankfurt am Main
Telefon: 0 69/97 12 93-0
Telefax: 0 69/97 12 93-93
E-Mail: info@gew-hessen.de
www.gew-hessen.de

GEW Mecklenburg-
Vorpommern

Lubecker StraBe 265 a

19059 Schwerin

Telefon: 03 85/4 85 27-0

Telefax: 03 85/4 85 27-24

E-Mail: landesverband@mvp.gew.de
www.gew-mv.de

GEW Niedersachsen
Berliner Allee 16

30175 Hannover

Telefon: 05 11/3 38 04-0
Telefax: 05 11/3 38 04-46
E-Mail: email@gew-nds.de
www.gew-nds.de

GEW Nordrhein-Westfalen
NiinningstraBe | |

4514 Essen

Telefon: 02 01/2 94 03 0l
Telefax: 02 01/2 94 03 51
E-Mail: info@gew-nrw.de
www.gew-nrw.de

GEW Rheinland-Pfalz
Neubrunnenstraf3e 8
55116 Mainz

Telefon: 0 61 31/2 89 88-0
Telefax: 0 61 31/2 89 88-80
E-Mail: gew@gew-rlp.de
www.gew-rlp.de

GEW Saarland

Mainzer StraBe 84

66121 Saarbriicken

Telefon: 06 81/6 68 30-0
Telefax: 06 81/6 68 30-17
E-Mail: info@gew-saarland.de
www.gew-saarland.de

GEW Sachsen

NonnenstraBe 58

04229 Leipzig

Telefon: 03 41/4 94 74 04
Telefax: 03 41/4 94 74 06

E-Mail: gew-sachsen@t-online.de
www.gew-sachsen.de

GEW Sachsen-Anhalt
MarkgrafenstraBe 6
39114 Magdeburg
Telefon: 03 91/7 35 54-0
Telefax: 03 91/7 31 34 05
E-Mail: info@gew-Isa.de
www.gew-Isa.de
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GEW Schleswig-Holstein
LegienstraBe 22-24

24103 Kiel

Telefon: 04 31/55 42 20
Telefax: 04 31/55 49 48
E-Mail: info@gew-sh.de
www.gew-sh.de

GEW Thiiringen
Heinrich-Mann-StraBe 22
99096 Erfurt

Telefon: 03 61/5 90 95-0
Telefax: 03 61/5 90 95-60
E-Mail: info@gew-thueringen.de
www.gew-thueringen.de

Gewerkschaft Erziehung
und Wissenschaft
Hauptvorstand
Reifenberger StraB3e 21
60489 Frankfurt am Main
Telefon: 0 69/7 89 73-0
Telefax: 0 69/7 89 73-2 01
E-Mail: info@gew.de
www.gew.de

GEW-Hauptvorstand
Parlamentarisches
Verbindungsbiiro Berlin
WallstraBe 65

10179 Berlin

Telefon: 0 30/23 50 14-11 bis -15
Telefax: 0 30/23 50 14-10

E-Mail: info@buero-berlin.gew.de



Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft | Antrag auf Mitgliedschaft

Bitte in Druckschrift ausfiillen

Personliches Berufliches
Frau / Herr
Nachname (Titel) Berufsbezeichnung (fiir Studierende: Berufsziel) Fachgruppe

Vorname

Diensteintritt / Berufsanfang

StraBBe, Nr.

Tarif- / Besoldungsgebiet

Postleitzahl, Ort

Tarif- / Besoldungsgruppe Stufe seit

Telefon / E-Mail

Bruttoeinkommen € monatlich (falls nicht 6ffentlicher Dienst)

Geburtsdatum Nationalitit

Betrieb / Dienststelle

gewiinschtes Eintrittsdatum

Tréger des Betriebs / der Dienststelle

bisher gewerkschaftlich organisiert bei von bis (Monat/Jahr)

Name / Ort der Bank

Kontonummer / Bankleitzahl

Der monatliche Mitgliedsbeitrag betragt

StraBe, Nr. des Betriebs / der Dienststelle

Postleitzahl, Ort des Betriebs / der Dienststelle

Beschiftigungsverhiltnis:

- bei Beamtinnen und Beamten 0,75 Prozent der 6. Stufe [1 Honorarkraft
- bei Angestellten 0,7 Prozent der Entgeltgruppe und Stufe, L] angestellt )
nach der vergiitet wird. [] beurlaubt ohne Beziige
- Der Mindestbeitrag betrdgt immer 0,6 Prozent der [] beamtet
untersten Stufe der Entgeltgruppe | des TV8D. [ teilzeitbeschiftigt mit ____Std./Woche
- Arbeitslose zahlen ein Drittel des Mindestbeitrages. [] teilzeitbeschiftigt mit ____ Prozent
- Studierende zahlen einen Festbetrag von 2,50 Euro. [] in Rente/ pensioniert
- Mitglieder im Referendariat oder Praktikum zahlen einen ] im Studium
Festbetrag von 4 Euro. [0 Altersteilzeit
- Mitglieder im Ruhestand zahlen 0,66 Prozent ihrer [J in Elternzeit
Ruhestandsbeziige. [ befristet bis
Weitere Informationen sind der Beitragsordnung zu entnehmen. [l Referendariat/Berufspraktikum
Jedes Mitglied der GEWV ist verpflichtet, den satzungsgemiBen Beitrag 0 arbeit.slos
zu entrichten. Der Austritt ist mit einer Frist von drei Monaten L] Sonstiges
schriftlich dem Landesverband zu erkliren und nur zum Ende eines
Kalendervierteljahres méglich.
Mit meiner Unterschrift auf diesem Antrag ermichtige ich die GEW
zugleich widerruflich, den von mir zu leistenden Mitgliedsbeitrag
vierteljahrlich von meinem Konto abzubuchen.
Ort, Datum Unterschrift
wird von der GEY ausgefille Fachgruppe Kassiererstelle
GEW-KV/-OV Dienststelle Mitgliedsbeitrag € Startmonat
Tarifbereich Beschiftigungsverhaltnis

Bitte senden Sie den ausgefiillten Antrag an den fiir Sie zustdandigen

Landesverband der GEW bzw. an den Hauptvorstand. Die Anschriften

finden Sie auf der Riickseite.

Vielen Dank!
lhre GEW

Die uns von lhnen angegebenen personenbezogenen Daten sind nur
zur Erfiillung unserer satzungsgemaBen Aufgaben auf Datentriagern
gespeichert und entsprechend den Bestimmungen des
Bundesdatenschutzgesetzes geschiitzt.



Fachgruppe
Nach § Il der GEW-Satzung bestehen folgende
Fachgruppen:

— Erwachsenenbildung

— Gesamtschulen

— Gewerbliche Schulen

— Grundschulen

— Gymnasien

— Hauptschulen

— Hochschule und Forschung
— Kaufménnische Schulen

— Realschulen

— Schulaufsicht und Schulverwaltung
— Sonderschulen

— Sozialpadagogische Berufe

Bitte ordnen Sie sich einer dieser Fachgruppen zu.

Betrieb/Dienststelle

Hierunter versteht die GEW den jeweiligen Arbeitsplatz des
Mitglieds.

Im Hochschulbereich bitte den Namen der Hochschule/

der Forschungseinrichtung und die Bezeichnung des
Fachbereichs/Fachs angeben.

Berufsbezeichnung

Geben Sie hier bitte lhren Beruf oder Ihre Titigkeit an,
eingetragen werden sollen auch Arbeitslosigkeit oder
Ruhestand.

Tarifgruppe/Besoldungsgruppe

Die Angaben |hrer Vergiitungs- oder Besoldungsgruppe
ermoglicht die korrekte Berechnung des satzungs-

gemaBen Beitrags. Sollten Sie keine Besoldung oder keine
Vergiitung nach TV6D/TV-L oder BAT erhalten, bitten wir Sie
um die Angabe |hres Bruttoeinkommens.




Berufliche Bildung und Weiterbildung

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft




