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as im Folgenden vorliegende Kompendium aus dem EU-

Projekt ,,Innovet — Europiischer Dialog zu den aktuellen
Herausforderungen und innovativen MaBnahmen in der beruflichen
Bildung von den Gewerkschaften GEW — Gewerkschaft Erziehung
und Wissenschaft (Deutschland), ZNP — Zwiazek Nauczycielstwa
Polskiego (Polen) und dem OGB — Osterreichischer Gewerk-
schaftsbund (Osterreich) hat die aktuellen Herausforderungen in
der beruflichen Bildung thematisiert. Berufliche Bildung ist mehr als
Training fiir den Job. Umfassende Kompetenzen werden sowohl im
Beruf wie auch fiir die Gestaltung des personlichen Lebens und
der Gesellschaft gebraucht. Integration in Arbeit und Gesellschaft,
Teilhabe an der Kultur, Lernen fiir demokratisches Engagement sind
Anliegen unserer drei Gewerkschaften. Die nationalen Bildungs-
systeme sind daran zu messen, ob alle jungen Menschen eine berufli-
che Ausbildung erhalten und ob ihnen die Vielfalt aller Bildungswege
offen steht, auch europaweit. Unser Anspruch ist, dass soziale
Benachteiligungen durch Bildung ausgeglichen werden und Bildungs-
privilegien Giberwunden werden. Wir kénnen transnational vonein-
ander lernen, wie diese Ziele zu erreichen sind. Dazu dienten vor
allem die inhaltlichen Beitrage auf den gemeinsamen Tagungen und
Exkursionen zu Institutionen mit Vorbildcharakter. Das vorliegen-
de Kompendium wird dazu beitragen, dass ein gemeinsamer Lern-
prozess stattfindet, europdische Gewerkschaftsstrategien entwickelt
werden und der Kreis transnationaler Zusammenarbeit von organi-
sierten Arbeitnehmern sich erweitert.
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Zum Aufbau und zur
Textauswahl des Kompendiums

Das hier vorgelegte Kompendium ist Teil eines
2007/2008 von der EU geforderten Projekts zum
Wissenstransfer in der beruflichen Bildung. Unter
dem Projeketitel ,, Europiischer Dialog zu den aktu-
ellen Herausforderungen und innovativen Maf3-
nahmen in der beruflichen Bildung® organisierten
die deutsche Bildungs-Gewerkschaft GEW und
der polnische Lehrerverband ZNP zusammen mit
Vertretern des Osterreichischen Gewerkschafts-
bunds (OGB) einen Erfahrungsaustausch zu den
nationalen und europaischen Reformdiskussionen.
Der zunchmende Einfluss europaischer Entwick-
lungen in Bildungsfragen sowie die nationalen
Unterschiede in der Beteiligungspraxis der Sozial-
partner bei Entscheidungen iiber die (Berufs-)
Bildungsstruktur des jeweiligen Staates bildeten
die Eckpunkte des linderiibergreifenden Dialogs.
Als Schnittstellen der transnationalen Diskussion
dientenzwei Konferenzen und ein Workshop wih-
rend des Projektzeitraums. Die Konferenz in
Warschau (Oktober 2007) legte den Schwerpunke
auf Wirkungen des Europiischen Qualifika-
tionsrahmens (EQF) und auf die Diskussion der
jeweiligen nationalen Besonderheiten in den Bil-
dungssystemen. In Hamburg (Mirz 2008) wurde
auf der zweiten Konferenz die begonnene Diskus-
sion mit Schlaglichtern zu den aktuellen innova-
tiven Mafinahmen in der beruflichen Bildung in
Deutschland sowie in den europiischen Partner-
landern vertieft. Auf dem Workshop in Wien wur-
den spezielle Fragestellungen zu Lésungsansitzen
des Problems der Jugendarbeitslosigkeit erortert.

Das Ergebnis aller drei Aktionen zum Fachgesprich
liegt als Textsammlung in drei Sprachen vor.' Das
Kompendium dient zur Unterstiitzung gewerk-
schaftlicher Arbeit und liefert Anregungen fiir bil-
dungspolitische Strategien. Es ist als Vorarbeit zu

einem international ausgerichteten Handbuch fur
Innovationen in der beruflichen Bildungaus Sicht
der Gewerkschaftsakteure angelegt.

Um Aspekte des internationalen Vergleichs zu
erfassen, wurden folgende von Wolfgang Horner
(1993/1996) zusammengefassten Funktionen
einer Typologie unterschieden:

B Dicidiographische Funktion als die Suche
nach dem Besonderen,

B die melioristische Funktion als Suche nach
dem besseren Modell,

B die evolutionistische Funktion als Suche
nach Entwicklungstrends und

B dic quasi-experimentelle Funktion als
Suche nach dem Universellen.

In cinem diese Untersuchungsrichtungen im inter-
nationalen Vergleich beriicksichtigenden europai-
schen Dialog nehmen unter den Vorgaben der drei
Gewerkschaften die konzentrierte Suche nach dem
Besonderem und nach den jeweiligen Heraus-
forderungen in den beteiligten Projektlindern, also
die idiographische und die evolutionistische
Funktion, einen herausgehobenen Stellenwert ein.

Die bedeutenden gesellschaftlichen und berufli-
chen Strukturveranderungen der letzten Jahre sorg-
ten dafiir, dass sich die unterschiedlichen Bildungs-
systeme in Europa neu positionieren mussten. Mit
dem Wandel der Agrar-, Industrie- und Dienst-
leistungsgesellschaften schen sich alle EU-Lander
groflen 6konomischen und bildungspolitischen
Verinderungsprozessen ausgesetzt. Nach OECD-
Erhebungen werden zur Bewiltigung der bildungs-
politischen Herausforderungen jahrlich unter-
schiedlich hohe Betrige verausgabt. Die in der fol-
genden Abbildung ausgewiesenen Mittelwerte

1) Die englische und polnische Ubersetzung des Kompendiums ist eine gekiirzte Fassung des deutschen Manuskripts aufgrund der finanziellen
Rahmenbedingungen nach den Vorgaben der EU-Projektfinanzierung. Die zentralen Aufsitze, die linderiibergreifend Innovationen und

Transfer ermdglichen, sind in der iibersetzten Version enthalten.

2) Vgl. Horner, Wolfgang: Technische Bildung und Schule. Eine Problemanalyse im internationalen Vergleich. Kéln 1993.
Hérner, Wolfgang: Einfiihrung: Bildungssysteme in Europa — Uberlegungen zu ciner vergleichenden Betrachtung. In: Anweiler, Oskar et al.

(1996, 4.Aufl.): Bildungssysteme in Europa. Weinheim, S. 13- 29.

Lauterbach, Uwe: Vergleichende Berufsbildungsforschung. Baden-Baden (2003), S. 107 ff.
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Abb. I:
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sagen allerdings noch nichts dartiber aus, wie unter-
schiedlich sich die Finanzmittel auf die unter-
schiedlichen Bildungsbereiche verteilen (Abb. 1).

Alle drei am Projeke beteiligten Staaten und die
Bildungsakteure stchen neben der Aquirierungvon
zusitzlichen Finanzmitteln fir die Bildungs-
bereiche gleichermafien vor vielfiltigen Steuer-
ungsproblemen. Insbesondere die Uberginge zwi-
schen unterschiedlichen Segmenten des Bildungs-
und Beschiftigungssystems waren und sind immer
wieder neu zu justieren, um auf demographische,
Drop-out- und Durchlissigkeitsprobleme gesell-
schaftlich zu reagieren. Vor dem Hintergrund der
damit verbundenen komplexen Aufgabenstell-
ungen in den Unternehmen, der Diskontinuitit
und des Verinderungsdrucks in der Arbeitswelt
und der hiufig als prekir empfundenen Arbeits-
verhilenisse fiir den Einzelnen lassen sich folgen-
de Fragen der Berufsbildung fiir die europiischen
Staaten fokussieren: Wie lassen sich z.B.

B dic Ausbildungsteife von Jugendlichen ver-
bessern,

B die Ausbildungsvorbereitung fiir Benach-
teiligte optimieren,

B Forderstrukturen neu ordnen,

B betricbliche Ausbildungund Beschiftigung
an ihren Ubergangen sichern,

B dic Flexibilisierungder beruflichen Bildung
und gleichzeitig das Berufskonzept stir-
ken,

B dic Ausbildungskapazititen effekeiver nut-
zen,

B dic Durchlissigkeit und Anschlussfihigkeit

beruflicher Abschliisse verbessern,

B die Nachqualifizierungjunger Erwachsener
vorantreiben,
B Mobilitit erleichtern?

Im Kontext lebenslangen Lernens entwickelte
Konzepte einer Berufsausbildung in Teilschritten,
modularisierte oder in Ausbildungsabschnitten
differenzierte Qualifizierungskonzepte von Schu-
len und Betriecben, betriebsspezifische Zu-
satzqualifikationen und die Zunahme von Exter-
nenpriifungen — national unterschiedlich akzen-
tuiert — bestimmen bereits die Weiterentwicklung
und Modernisierung der nationalen Berufsbil-
dungssysteme. Die dafiir erforderlichen Standards
sind beziiglich der Kompetenzerfassung, -bewer-
tung, und -anerkennung zu einem subjektorien-
tiert, fiir alle in unterschiedlichsten Lernprozessen
erworbenen Kompetenzen offen, aber auch
Validierungsgrundsitzen gerecht werdend und
ordnungspolitisch in 6ffentlicher Verantwortung
zu gestalten. Dafiir sind Einrichtungen zur
Beratung, Erfassung, Validierung und Zertifi-
zierung der in betrieblichen und auflerbetriebli-
chen Kontexten erworbenen Kompetenzen zu
organisieren und in Verantwortung von Staat und
Sozialpartnern an vorhandene Bildungseinrich-
tungen anzubinden.

Ander Problembeschreibungund den Forderungen
wird bereits deutlich, dass gemeinsame Zielsetzungen
der Stakeholder jeweils landesspezifisch ,,ibersetzt*
werden miissen. Von Bildungstraditionen und einer
ganzen Reihe weiterer Einflussfaktoren ist es abhin-
gig, welche konkreten Maffnahmen und Inno-
vationen zu Verbesserungen des jeweiligen nationa-
len Bildungssystems beitragen.




Einleitung

Zur Verbesserung der Durchlissigkeit nach oben,
hoherer Mobilitit und mehr Chancengleichheit
furalle steht das bisher praktizierte Prisfungswesen
mit seinen Abschliissen, Anschliissen und Uber-
gingen in den europiischen Mitgliedslindern
strukturell, qualitativ und methodisch auf dem
Prifstand. Der Europiische Qualifikationsrahmen
(European Qualification Framework - EQF) macht
es national notwendig, die vorhandenen und in
cinem Reformprozess befindlichen Formen beruf-
licher Abschliisse in Nationalen Qualifikations-
rahmen (NQF) zu standardisieren, an Lernergeb-
nissen zu orientieren, in unterschiedlichen Niveau-
stufen darzustellen und international vergleichbar
zu machen. Dabei kommt der Gleichwertigkeit
von Nachweisen der nichtformal, informell und
formal erworbenen Kompetenzen eine immer
hohere Bedeutung zu. Fir ein ganzheitliches
Denken von beruflicher Bildung steht hier die
Orientierung auf ein ,sowohl als auch® im
Vordergrund; dariiber hinaus wird die Entwicklung
von international vergleichbaren Standards fur
Input- als auch fur Output-Prozesse - bzw. zur
Feststellung des Outcomes der unterschiedlichen
Bildungswege - immer wichtiger.

Der EQF wird von den Nationalen Qualifikations-
rahmen prizisiert und soll sich zu einem interna-
tional giiltigen Ubersetzungsinstrument der
Qualifikationen und Kompetenzen entwickeln.
Insbesondere ist vorgeschen, die Transparenz von
Lernwegen, Abschlissen und Zertifikaten zu ver-
bessern, die Vergleichbarkeit der Kompetenz-
bereiche aufunterschiedlichen Niveaus zu erleich-
tern und die Mobilitit von Beschiftigungstihigen
zu unterstiitzen. Neben dem EQFE, dem Europass
und bewihrten nationalen Instrumenten der
Kompetenzerfassung sollen zur leistungs- und
anforderungsgerechten Bewertung, Anrechnung
und grenziiberschreitenden Anerkennung das
curopiische Leistungspunktesystem fiir berufliche
Bildung (ECVET) in seiner Verzahnung mit dem
fir die Hochschulen entwickelten ECTS
(European Credit Transfer System) so ausgebaut
werden, dass damit unterschiedliche Abschliisse
und Lernwege in ihrer Anerkennung nicht gleich-
artig, aber gleichwertigund anschlussfihig bewer-
tet werden konnen.

Innovative Losungen in der Berufsbildung und
Verbesserungen der bestehenden Qualitits-
sicherungssysteme benétigen cinen international

zu verstirkenden Dialog der bildungs- und sozial-
politischen Stakeholder. Ihre Zusammenarbeitkann
wechselseitige Anregungen liefern. Das Spezifische
sowie das jeweils Besondere treffender Antworten
und innovativer Maf{nahmen sind in den historisch
entwickelten Formaten der jeweiligen Bildungs-und
Ausbildungssysteme zu suchen. Die dafiir herange-
zogene Expertise von Referenten ordnet sich in die
im Uberblick dargestellten Bildungssysteme ein (vgl.
Anhang). Sie ist die Grundlage fiir das hier vorge-
legte Kompendium zur Abbildung des aktuellen
Diskussionsstandes der beruflichen Bildung in
Deutschland, Polen und Osterreich.

Das Kompendium enthalt keine Landerstudien,
sondern unterschiedliche Beitrige der EU-
Projektpartner GEW (Gewerkschaft Erzichung
und Wissenschaft), OGB (Osterreichischer
Gewerkschaftsbund) und ZNP (Zwizzek
Nauczycielstwa Polskiego) sowie insbesondere von
Wissenschaftlerinnen/Wissenschaftlern ~ und
Vertreter/innen aus Bildungsverwaltungen. Zur
Systematisierung der Beitrige war ein gemeinsa-
mer Leitfaden mitstrukturierenden Fragen fur die
Koordinatoren und Partner des EU-Projekts ent-
wickelt worden. Das Kompendium gliedertsich in
vier Themenblocke:

B Nationale Bildungssysteme im internatio-
nalen Kontext

B System- und Steuerungsprobleme berufli-
cher Bildung

B Entwicklungsstand der Nationalen
Qualifikationsrahmen (NQR)

B ausgewihlte Innovationsprojekee.

Dank
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I | Nationale Bildungssysteme im internationalen Kontext

Dieter Mink

Modularisierung und Standardisierung beruflicher
in Deutschland im Kontext der europidischen
Berufsbildungspolitik

Bildung

|. Prolegomena: Anmerkungen
zur langen Geschichte der euro-
paischen Berufsbildungspolitik

Die ,Modernisierung® der beruflichen Bildung st
als programmatischer Reformansatz der Berufsbil-
dungspolitik seit vielen Jahren ein wohlfeiles
Etikett. Dies gilt fir die 80er Jahre, fir die 90er
Jahre und - erst recht — fiir die erste Dekade im
neuen Jahrtausend, die man nicht nur, aber ganz
besonders fur die bundesdeutsche Perspektive
getrost als ,,post-Lissabon-Ara“ etikettieren kann.
Ein wesentliches Novum der neueren bundesdeut-
schen Modernisierungs- und Reformdebatte
besteht zweifelsohne darin, dass der Anteil exter-
ner Ursachen fiir den Reformierungsdruck erkenn-
bar gestiegen ist. Definiert man den konzeptionel-
len Kern der bundesdeutschen Berufsbildung
durch das Modell der beruflich verfassten Arbeit
als dominierende Qualifizierungsstrategie und die
dual-kooperative Ausbildung als Organisations-
prinzip dieses Konzeptes beruflich verfasster
Arbeit, so kann man spitestens mit Beginn der
80er Jahre feststellen, dass dieses System vor dem
Hintergrund kontinuierlich sinkender Absorp-
tionsquoten quantitativ erodiert und damit zwin-
gend auch qualitativ an Bedeutung und gesell-
schaftlicher Definitionsmacht verloren hat. Doch
wihrend die Erosionsdebatte und auch die — meist
soziologisch inspirierte — Debatte um die
»Entberuflichung® in den 80er und 90er Jahren
zunichst ganz wesentlich mit systeminternen
Mingeln und Anpassungsproblemen (geringe
Flexibilitit, veraltete Ausbildungsordnungen etc.),
dann aber auch mit bildungssystemexternen
Ursachen begriindet wurde (6konomisch-kon-
steigende
Jugenderwerbslosigkeit, der gegenlaufige Prozess
zunchmender Tertiarisierung bei vorherrschendem

junkturelle  Krisenerscheinungen,

Produktionsparadigma der Berufe des Dualen
Systems) kommt spitestens mit dem Gipfel/Rat
von Lissabon (2000) ein neues und zusehends ein-
flussreicheres Problemsegment hinzu.

Zwar gab es bereits in den 90er Jahren zum Teil
heftige Debatten um europiisch inspirierte Kon-
zepte der Organisation beruflicher Qualifizie-

rungskonzepte, was seinerzeit am deutlichsten an
dem Reizwort der Modularisierung der Berufs-
bildung festzumachen war. Aber diese Debatten
hatten eine erkennbar andere Qualitit, weil es den
Akteuren — und hier insbesondere den bundes-
deutschen Vertretern — offenbar noch méglich und
realistisch schien, in erfolgreichen Abwehrkimp-
fen und im konsequenten Riickgriff auf den im
aquis communitaire fixierten Harmonisierungs-
vorbehaltund das Subsidiarititsprinzip jene euro-
papolitischen Konzepte zurtickzuweisen, die struk-
turell mit der bundesdeutschen Systemorganisati-
on beruflicher Bildung nicht vereinbar waren (und
die es im Grunde immer noch nicht sind).

Der so genannte Lissabon-Kopenhagen-Prozess
hat insofern neue Fakten geschaffen, als dies der
erste ,,Bildungsgipfel des Rates war, auf dem bun-
desdeutsche Minister den europapolitischen For-
derungen zu folgen bereit waren — cum grano salis
jedenfalls. Insoweit reprisentiert der Gipfel/Rat
von Lissabon fiir die Organisation der beruflichen
Bildung in Deutschland in etwa das, was der nur
wenige Jahre iltere Bologna-Prozess fur die volli-
ge Umkrempelung der bundesdeutschen Hoch-
schullandschaft war — mit dessen zumindest fiir
das deutsche Hochschulsystem bekannten Folgen.

Zwar existiert seit der europiischen Alternanz-
empfehlungvon Nizza 1986 cine klare Aussage der
Organe der Europiischen Union, dass kooperati-
ve Qualifizierungsformen erhebliche Wettbe-
werbsvorteile fur sich in Anspruch nehmen kon-
nen. Aber insgesamt deuteten sich schon in den
90er Jahren zunehmend Probleme an, die struktu-
relle Kernbereiche des bundesdeutschen Qualifi-
zierungssystems am Nerv bertihrten. Als Beispicle
seien genannt:

Erstens das mit dem Memorandum der Europi-
ischen Union im Jahre 1995 (Europiische Kom-
mission 1995) vorangetriebene Konzept des
Lebenslangen Lernens, das zwar im Prinzip auch
in Deutschland verfolgt wird; indes baut hierzu-
lande aus guten Griinden lebenslanges Lernen in
Form von beruflicher Weiterbildung systematisch
auf einer beruflichen Erstausbildung auf Lebens-
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langes Lernen, wie es in verschiedenen Papieren
der Kommission propagiert wurde (Europiische
Kommission (2001aund 2001b; kompetenzorien-
tiert, zu akkreditierendes informelles und non-for-
males Lernen einschliefend), ist indes im bundes-
deutschen Verstindnis eher ein Addendum (vgl.
BMB +F2001), daszu dem in der Struktur imple-
mentierten Dualismus von beruflicher Erstausbil-
dung und beruflicher Weiterbildung hinzukom-
men sollte (vgl. Miink 2003).

Zweitens wurde in eben diesem Memorandum erst-
mals in deutlicher Form die ,,Employability” als
movens der berufbildungspolitischen Reforman-
sitze in der EU thematisiert (und in den Vertrigen
von Amsterdam 1997 formal bekriftigt). Damit
wurde im Kampf gegen die Jugenderwerbslosigkeit
ein im Grunde begriflenswertes Strukturziel
implementiert, das indes dem bundesdeutschen
Berufskonzept diametral entgegenliuft (vgl. Lutz
2003).

Drittens schliefflich beherrschte in den 90er Jahren
die Modularisierungsdebatte die Europiische
Diskussion — jedenfalls in der Bundesrepublik
Deutschland (vgl. Miink 1995). Hier waren — und
sind im Grunde bis heute - allenfalls Modulari-
sierungskonzepte als didaktische und curriculare
Modelle der Strukturierung vollstindiger, nach wie
vor auf dem Berufskonzept basierender Ausbil-
dungsberufe vorstellbar, nicht aber eine Modula-
risierung des bundesdeutschen Qualifizierungs-
konzeptes auf der Systemebene, d.h. als Instrument
der Ordnungspolitik.

Damit direkt zusammen hingt viertens ein inzwi-
schen mehrals 30 Jahre altes Grundproblem, nim-
lich die prinzipielle Orientierung am Modell der
beruflichen Qualifizierung des Vereinigten
Kénigreich (vgl. Deiffinger/Hellwig 2005). Im
Kern wendet sich diese Orientierung an den seit
den Thatcher-Reformen eingangs der 80er Jahre
umgesetzten Mafinahmen zur beruflichen Qualifi-
zierung gegen die Grundphilosophie des Dualen
Systems und der beruflich verfassten (ganzheitlich
konstruierten) Ausbildungsberufe nach BBiG:
Hier wendet sich das Modell der (britischen)
Taylorisierung von Qualifizierungsprozessen prin-
zipiell gegen das bundesdeutsche Modell des drei-
jahrigen Ausbildungsberufs mit berufsfeldbreiter
Grundbildung. Aus diesem Grundwiderspruch las-
sen sich die meisten der Probleme aus der alteren
(90er Jahre) bundesdeutschen Rezeption der
berufsbildungspolitischen Diskussion ableiten:
Die im wesentlichen aus dem Reformimpetus der
Thatcher-Regierung resultierenden Versatzstiicke

(konsequente Marktorientierung, Outcome- statt
Zertifizierungsorientierung, die Forderung nach
didaktischer und struktureller Modularisierung,
die daraus wiederum folgende Akkreditierungs-
problematik, die zudem die Integration und for-
male Anerkennungvon informellem und non-for-
malem Lernen einschlieflt) waren und sind ihrer
Grundstruktur nach mit dem bundesdeutschen
Qualifizierungsmodell nicht vereinbar. Dies gilt
bemerkenswerter Weise nicht nur fiir die dual-
kooperativ organisierten Ausbildungsberufe nach
BBiG, sondern natiirlich auch fiir alle ,,Schul-
berufe®, da ja auch diese ohne Ausnahme dem
Berufskonzept verpflichtet sind.

2. Europa und das
bundesdeutsche Modell

Hier liegt das Kernproblem, an dem auch die letz-
te Reform des BBiG, die in dieser Hinsicht einige
vorsichtige Offnungen erlaubte (vgl. Paulsen
2003), nichts zu indern vermochte. Verbunden
mit der gegenldufigen Strukturentscheidung ist
zudem cine entsprechend gegenliufige Steuerungs-
logik beider Modelle, was ganz wesentlich durch
dic auf einem sehr spezifischen und eingeschrank-
ten Kompetenzkonzept basierende Outcome-
orientierung des Systems zu begriinden ist.

Hinzu kommt die von Rauner zu Recht konstatier-
te erhebliche Beschleunigung der Dynamik des
europiischen Integrationsprozesses: ,Die schiere
Zeitnot®, so Rauners Kommentar zur Dynamik
des Bologna-Prozesses, lasse ,.keinen Raum fiir eine
nach Sinn und Unsinn fragende und selbstbe-
stimmte Wissenschaft®. ,,Erfolg®, so Rauner wei-
ter, bemesse sich ,,nach der Umsetzungsgeschwin-
digkeit der politischen und administrativen
Vorgaben, ...und dem Grad ihrer fortschreitenden
Konkretisierung* (Rauner 2006, S. 35 £.).

Angesichts dieser nationalstaatlich kaum zu kon-
trollierenden Dynamik, welche die ,Europai-
sierung beruflicher Bildung® (Grollmann/Spéttl/
Rauner 2006) cher zu einem passiven Prozess und
nicht zu einer Gestaltungsaufgabe werden lasst,
vor allem aber angesichts der Dimension des in der
Philosophie der unterschiedlichen Modelle ange-
legten Strukturkonfliktes ist es kaum erstaunlich,
dass es an kritischen Ténen nicht fehlt. Stell-
vertretend sei hier nur auf die Stellungnahme von
Drexel verwiesen, die angesichts der neueren, d.h.
seit dem Gipfel/Rat von Lissabon (2000) einset-
zenden Reformvorschligen ,Deregulierung, neo-
liberale Regulierung und die Folgen® diagnosti-
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ziert - und folgerichtig nach ,, Alternativen zu EQR
und ECVET*“ sucht (Drexel 2006).

Indes stehen die Chancen fiir die Durchset-
zungsfihigkeit solcher Alternativen denkbar
schlecht. Denn in der auf Lissabon basierenden
Folgevereinbarungvon Barcelona wurde dic allge-
meinere bildungspolitische Zielsetzung sehr deut-
lich auf die berufliche Bildung ausgedehnt (,,Edu-
cation and Training systems in Europe should beco-
me a world reference for quality by 2010“) und in
der folgenden Kopenhagener Erklirung operatio-
nalisiert und konkretisiert. Insoweit hat die
Dynamik, die durch die Prozesse von Lissabon-
Maastricht und Kopenhagen sowie Folgekon-
ferenzen eingeleitet und auf die berufliche Bildung
bezogen wurden, jenen Punke erreiche, den die
Militdrstrategen ,point of no return® nennen und
damit meinen, dass die noch zum Ziel zuriickzu-
legende Strecke kiirzer als die bereits zurtickgeleg-
teist, so dass eine Umkehr nicht ratsam ist. Zudem
ist die Europiische Union — ganz anders etwa als
die OECD - cine supranationale Organisation,
die sich — trotz verbriefter Subsidiaritit — nicht
auf ,Empfehlungen® beschrinken muss, sondern
tber ganz konkrete formale Einwirkungschancen
verfigt. An diesen grundlegenden Kompetenzen
zu Steuerung des Integrationsprozesses vermogen
auch Formulierungen wie etwa jene von den ,,sof-
ter-policy-Tools* (vgl. Leney 2004), den ,,Bench-
marks“ durch nationale Fortschrittsberichte, den
Indikatorensystemen, den Rankings der EU 27,
dem Postulat des Erfahrungsaustauschs, den Peer
Reviews eher wenig zu andern. Allein die Intensitit
der bundesdeutschen Debatte, die sich so recht
erst parallel zu dem Lissabon-Maastricht-Kopen-
hagen-Prozess entwickelt hat, dokumentiert ein-
dringlich, dass sich der Einfluss Europas auf die
nationalstaatlichen Politiken auf dem Politikfeld
derberuflichen Bildungerkennbar vergrofiert hat.
Trotz klarem Harmonisierungsvorbehalt geht es
offenbar wieder — oder genauer: immer noch —um
die Herstellung europaischer Kompatibilitit durch
indirckte Rahmungseffekte der europiischen
Steuerungslogik.

Ganz aktuell zeigt sich dies auch an den massiven
Implementierungszwingen eines bundesdeutschen
NQF (Nationaler Qualifikationsrahmen), an dem
offenbar zwischenzeitlich kein nationalstaatlicher
Sonderweg mehr vorbeifithrt — moglicherweise
und unter anderem auch deshalb, weil die
Wettbewerbsstirke des bundesdeutschen Qualifi-
zierungsmodells mit seinen wachsenden Proble-
men und Krisensymptomen an Uberzeugungskraft
zunehmend verliert. Insoweit kann die neuere

Debatte um EQF und NQF, um ECVET (vgl. zum
ECVET: Fietz/Le Mouillour/Reglin 2008) und
Qualitit (C-QAF, vgl. Bohlinger/Miink 2007)
auch als ein europapolitisches Rahmenprogramm
fur die Annaherung der Berufsbildungssysteme in
Europa interpretiert werden.

Dies ist der hauptsichliche Grund daftir, warum
der Verfasser einen so langen, d.h. bis in die 80er
Jahre zurtickreichenden Anlauf unternommen hat,
um die neueren Entwicklungen und die berufsbil-
dungspolitischen Auseinandersetzungen zu durch-
leuchten. Die These ist, dass sich im Prinzip, d.h.
in Bezug auf die prinzipiellen Zicle des europii-
schen Integrationsprozesses, im Kern nichts
Wesentliches verdndert hat: Nach wie vor geht es
um die Durchsetzung der vier groffen Freiheiten,
um Vergleichbarkeit, um eine - wie auch immer
geartete - Europiisierung der Strukeuren der beruf-
lichen Bildung in einem nunmehr deutlich vergrs-
erten und noch heterogeneren Europa.

Insoweit lassen sich mit Blick auf die neuere
Diskussion drei Dinge feststellen:

Erstens sind die berufsbildungspolitischen Kern-
themen der 80er und 90er Jahre noch immer aktu-
ell (abzulesen etwa an der Modularisierungs-
debatte) und Kernbestand der ecuropiischen

Berufsbildungspolitik.

Zweitens aber, und dies ist gewissermafien die neue
Qualitit der Europaisierungsdynamik — sind die
urspriinglich isolierten, jedenfalls nicht in einem
Gesamtkonzept gerahmten Ansitze (Transparenz,
Vergleichbarkeit, Anerkennungetc.) in einem kon-
zeptionellen Rahmenprogramm zusammengefasst
worden, dass auf einer erkennbaren Grundphi-
losophie beruht: Es handelt sich sehr eindeutigum
cin auf Kompetenzen und nicht: auf formalen, zer-
tifizierten Qualifikationen basierendes und out-
comeorientiertes Qualifizierungskonzept, dasdem
politischen Ziel weltweiter Wettbewerbsfahigkeit
verpflichtet ist und dabei — schon wegen des Ziels
der Employability — in grundsatzlicher Frontstel-
lung zur (bundesdeutschen) Systemphilosophie
der prinzipiell beruflichen Verfasstheit von Arbeit
steht.

Daraus resultiert drittens — und dies scheint dem
Verfasser besonders zentral fiir das Verstindnis der
Heftigkeit der neueren Debatten und auch fir die
sehr erheblichen Umsetzungsprobleme — daraus
also resultiert drittens, dass das gesamte Feld der
derzeit in Diskussion befindlichen Einzelthemen
keineswegs das ist, was es prima vista zu sein scheint:
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Ein Feld von einzelnen Ideen, Ansitzen und
Themen-, teils auch von Modellvorschligen, die
mit konkreten, bereits operationalisierten Hand-
lungsvorschligen verbunden sind. Vielmehr han-
deltes sich um eine sehr deutlich erkennbare berufs-
bildungspolitische Gesamtstrategie, deren Ele-
mente alle auf ein gemeinsames Ziel zusteuern
(internationale Wettbewerbsfihigkeit), welches
durch Argumente wie etwa die Stirkung von
Transparenz und Kompatibilititen begriindet und
welches durch konkrete Planungsvorgaben erreicht
werden soll: Modularisierung, EQF (Europiischer
Qualifikationsrahmen), ECVET (europiisches
Leistungspunktesystem) und C-QUAF (europii-
scher Qualitatssicherungsrahmen; Common
Quality Assurance Framework, vgl. Bohlinger/
Miink 2008) sind insoweit keineswegs cigenstin-
dige Themen, sondern sie sind — und zwar von
Anfangan - integrativer Bestandteil der bildungs-
politischen Gesamtstrategie der EUL

Sieht man sich die Teilelemente dieses Gesamt-
systems an, wird schnell deutlich, dass dessen
grundlegende Systemmerkmale in fast jeder
Hinsicht mit den grundlegenden Systemmerk-
malen des bundesdeutschen Qualifizierungs-
systems — um es vorsichtig zu formulieren — nur
schwer vereinbar sind:

Dies beginnt schon bei der bildungstheoretischen
Fundierung durch das Kompetenzkonzept, denn
das Modell (wenn es denn eines ist), basiert auf
cinem unspezifisch konturierten Kompetenz-
modell, das mit dem ebenfalls kompetenzbasier-
ten Konzept der bundesdeutschen ,,Handlungs-
orientierung” nicht vereinbar ist. Dies gilt ferner
fir den Steuerungsaspeke, der auf einer konsequen-
ten output- und outcome-orientierten Steuerungs-
philosophie beruht (vgl. kritisch Bohlinger 2006
und 2007).

Und der EQR ist re vera weit mehr als ein blofer
ytechnical Framework® im Sinne einer Konstruk-
tionsanleitung, sondern er diirfte in der Praxis weit
cher als cine Art ,,Meta-Rahmen® fiir die gesamte
europiische und nationale Modernisierungs- und
Reformdebatte wirken. Seiner Natur nach ist der
EQR cin auf Kompetenzdefinitionen basierendes
Instrument zur Systematisierung, Bewertung und
Reihung von beruflichen und allgemeinen
Qualifikationen und er dient als Instrument
erkennbar der Herstellung von mindestens struk-
turellen Kompatibilititen zwischen Berufs-
bildungssystemen. Als in dieser Weise standardi-
siertes  Strukturierungsmodell von Kompe-
tenzniveaus setzt er ecine konsequente

Modularisierung zwingend voraus (Zerlegung
beruflicher Qualifikationen in standardisierte
Module und Teilkompetenzen). Damit wird der
EQR zumindest potenziell zu einem europaspezi-
fischen Modell zur Definition von Standards in
der beruflichen Bildung. Als ,Meta-Rahmen® der
beruflichen Bildung bildet er die logische
Voraussetzung fiir ECVET, der innerhalb des durch
EQR definierten Rahmens die Konvertibilitit der
Wihrung,,berufliche Kompetenz® garantieren soll.
Und beide Instrumente zusammen, also EQR und
ECVET, fungieren aufgrund der expliziten
Festlegungen auf
Zertifizierungsstandards potenziell als Instrument

curopiische

zur Qualititssicherung - damit ist auch der
Teilaspekt  des C-QUAF  logisch in das
Gesamtsystem integriert. Es liegt auf der Hand,
dass dieses berufsbildungspolitische Gesamtpaket
im Effekt erhebliche Europiisierungseffekte und
wahrscheinlich auch -zwinge bewirken wird — und
zwar ginzlich unabhingig von den im aquis com-
munitaire verbrieften Prinzipien des Harmoni-
sierungsvorbehaltes und der Subsidiaritit.

3. Das bundesdeutsche Modell
und Europa

Stellt sich das bundesdeutsche Modell der beruf-
lichen Qualifizierungaus europiischer Sicht sper-
rig und strukeurell wie institutionell hochgradig
ausdifferenziert dar (was Reformen im Grundsatz
erheblich erschwert), so stellen sich die europii-
schen Strukturkonzepte — und zwar die alte wie die
neue Generation seit dem Lissabon-Prozess — aus
der Sicht der Bundesrepublik und bezogen auf die
grundlegenden Konstruktionsprinzipien — als weit-
gehend inkompatibel dar. Dabei konnten die
Reformansitze und Konstruktionsprinzipien, die
im Zuge des Integrationsprozesses formuliert wur-
den, auf den ersten Blick den gewachsenen Struk-
turproblemen des Dualen Systems sowie auch der
»Schulberufe” durchaus von Nutzen sein — wenn
die europiischen Elemente gleichsam wie ein
Steinbruch genutzt werden konnten. Denn der
EQR und das resultierende ,Beiprogramm®
(ECVET, ECTS, C-QUATF) zielen durchaus auf
Schwichen, die im bundesdeutschen Modell
zunchmend deutlicher auskristallisieren: Das
Duale System hat seine Dominanz lingst verloren,
in einigen Bundeslindern (NRW) liege die
Absorptionsquote zwischenzeitlich bei unter 40%
(vgl. Konsortium Bildungsbericht 2006). Von der
sinkenden Ausbildungsbereitschaft der Betriebe
sei hier einmal ganz abgeschen, obwohl diese natiir-
lich das Riickgrat des Modells darstellt. Zudem ist
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der massive Riickzug des Dualen Systems auf der
cinen Seite durch einen erheblichen Anstieg des
Ubergangssystems auf der anderen Seite begleitet:
Rechnet man die Mafinahmenpolitik der Arbeits-
verwaltung hinzu (fiir diese liegen bis heute keine
genauen bundesweiten Zahlen vor), konnte der
Anteil der Jugendlichen, die im Ubergangssystem
parken, bis zu 40% cines Altersjahrgangs ausma-
chen (vgl. Konsortium Bildungsbericht 2006).
Selbst der in der internationalen Diskussion ehe-
mals gebetsmithlenartig vorgetragene wichtigste
kooperative Wettbewerbsvorteil geringerer Quo-
ten der Jugenderwerbslosigkeit gilt im Konzert der
curopiischen Mitgliedstaaten bereits seit fast 10
Jahren nicht mehr.

Und schliefSlich das ,Qualititsargument® der
deutschen Facharbeit: Diese unterliegt — wie das
gesamte Duale System - nach wie vor dem
»Produktionsparadigma® technisch-gewerblicher,
produzierenden Industrie. Diese aber ist in einer
Wissensgesellschaft mit seit Jahren tiberpropor-
tional wachsenden Anteilen bei den Dienst-
leistungen cher rickldufig — und mit ihm der
Facharbeiter als Sozialtypus, der beinahe zwangs-
laufig in der sozialstrukturellen Verteilung der
Bundesrepublik Deutschland an Gewicht verlo-
ren hat.

Demgegentiber fokussiert die Systematik des EQR
genau diesen zentralen Aspekt kognitiver Wissens-
dimensionen, so dassdie im internationalen vergleich
besondere Profilierung des Facharbeiters (fachprak-
tische Kompetenzen, Berufspraxis sowie tacit-
knowledge und implizites Wissen) an Bedeutung
verliert. Schlie8lich ist selbst das auch von der
Bundesregierungund den Sozialpartnern akzeptier-
te und proklamierte Ziel des Lebenslanges Lernens
aus deutscher Sicht in spezifisch anderer Weise pro-
filierc und konzipiert als aus der europaischen
Perspektive (vgl. Miink 2003). Nicht nur die in
Europa, sondern auch die in vielen OECD
Mitgliedstaaten (Stidafrika, Neuseeland, Australien)
existierenden Qualifikationsrahmen dienen iiberall
dem Ziel der Umsetzungdes Lebenslangen Lernens,
aber sie tun dies, ohne dies mit der spezifisch bun-
desdeutschen Forderung nach einer Verzahnungvon
beruflicher Erstausbildung und Weiterbildung zu
begriinden - ja, sie kommen sogar (fast) vollstindig
ohne diese fir Deutschlands Systemstrukeur der
beruflichen Bildung zentralen Begriffsdifferenz aus,
weil sie bewusst auch informelles und non-formales
Lernen integrieren, akkreditieren und zertifizieren
wollen — fiir bundesdeutsche Verhiltnisse ein nur
schwer vorstellbarer, jedenfalls bildungspolitisch
duf8erst mithsamer und strittiger Vorgang,.

Damit ist indirekt auch das strukturelle
Kernproblem angesprochen: Das bundesdeutsche
Konzept des Berufes steht in seinen wesentlichen
Dimensionen quer zu allen europaischen Ansitzen
und es fillt angesichts dieses Strukturkonfliktes
schwer, nach systemimmanenten und das zentra-
le Konstruktionsprinzip beruflich verfasster Arbeit
bewahrenden Lésungen zu suchen (vgl. Miink
2002), zumal mit diesem Prinzip ja auch Prozesse
curricularer Normierung ebenso verbunden sind
(vgl. Deiflinger/Miink 2008) wie die Signal-
zuschreibungen von zertifizierten Ausbildungs-
wegen und -abschlissen auf dem Arbeitsmarke.
Strukeurell und (bildungs )historisch ist dieses
Modell - zusammen mit der burgerlichen Bil-
dungsideologic humboldtscher Prigung — zudem
in hohem Mafee fir die systematische Trennung
von Bildungswegen und Bildungsbereichen ein-
schlieflich der in der Systemarchitekeur veranker-
ten Trennung zwischen allgemeiner und berufli-
cher Bildung verantwortlich.

Bacethge (2007, S.25) postuliert in diesem Zusam-
menhang zu recht die Beseitigung des deutschen
»Bildungs-Schismas®, daslediglich ,, Ausdruck des
Produktions- und Sozialmodells“ des 20. Jahrhun-
derts sei. Die Forderung nach einer ganzheitlich ori-
entierten Berufsbildung gegentiber unsystemati-
scher Partikularisierung, das Ziel einer gebildeten
Personlichkeit mit individueller Regulations-
fihigkeit, das alles ist prinzipiell auch ohne den
staatlich anerkannten Ausbildungsberuf nach
BBiG denkbar. Selbst eine Modularisierung scheint
denkbar, mindestens jedenfalls in der didaktischen
und curricularen Variante. Wihrend Baethge von
seingebetteter Modularisierung® spricht, empfeh-
len Euler und Severing (2007) ,flexible Ausbil-
dungswege in der Berufsbildung® einschliefllich
vorhandener ,,Ansatzpunkte einer modularisier-
ten Berufsausbildung aus anderen Kontexten®; Off-
nungen fir eine solche Flexibilisierung, z.B. durch
flexible Ausbildungsbausteine, sind im reformier-
ten BBiG vorhanden - sie wurden bislang nur nicht
hinreichend umfassend genutzt.

Hinzu kommt, dass die Sichtauf das Duale System
extrem verkiirzt ist — insbesondere angesichts sin-
kender Absorptionsquoten ein strifliches Verhal-
ten. Zur Reform des deutschen Berufsbildungs-
systems (einschlieflich seiner dualen Ausprigung,
die dem Berufsprinzip verpflichtetist) gehért daher
ebenso der Blick aufdie Anschliisse im vorgelager-
ten Bereich des Bildungssystems (Sek. I), als auch
der Blick auf Anschliisse im Tertidrbereich. Der
bundesdeutsche Bachelor-Abschluss — nur zur
Erinnerung: ebenfalls ein Ergebnis eines europai-
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schen Prozesses — bedroht einerseits die Berufs-
abschliisse von oben. Er offeriert indes gleichzei-
tigauch Chancen, weil er mit der Perspektive eines
reguliren Hochschulzugangs fir die mittlere
Qualifizierungsebene ganz neue Chancen eroff-
net und mittelfristig zur Anerkennung von
Berufsbildungsleistungen im Hochschulsystem
zwingt.

Insoweit ist es — jedenfalls acht Jahre nach dem
Gipfel von Lisabon — keine Frage, ob die System-
architektur der bundesdeutschen Berufsbildung
und ihre zentralen Konstruktionsprinzipien (ein-
schliefSlich des Berufsprinzips) unter den Vorzei-
chen ecines Europaisierungsprozesses stehen.
Angesichts der allein quantitativ sinkenden
Absorptionsfihigkeit des Dualen Systems ist eine

gezielte und auf erhohte Flexibilitit zielende
Reform der bundesdeutschen Berufsbildung an
Hauptund Gliedern unverzichtbar und gleichsam
eine Uberlebensbedingung. Europa bietet hierfiir
- bei allen Problemen und Gefahren - echte
Chancen zu einer solchen Reform, die schon aus
europapolitischen Grinden unausweichlich ist.
Die Wahrscheinlichkeit, dass das Modell bei star-
rem Beharren auf Dauer seine Uberlebensfihig-
keit verliert, ist jedenfalls héher als jene, dass der
erwihnte Prozess der Europiisierung an der
Gesamtheit der vorhandenen Strukturen und der
grundlegenden Konstituierungsprinzipien wir-
kungslos vorbeigeht. Ohne konsequente Flexibi-
lisierung hat dieses auf Dominanz des Berufs-
prinzips gegriindete Berufsbildungssystem ganz
zweifelsohne seine Zukunft bereits hinter sich.
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I. Ausgangslage

Das duale System der beruflichen Bildung in
Deutschland ist bekanntermafen seit langem nicht
mehr in der Lage, alle Lehrstellenbewerber aufzu-
nehmen. Allein dieser Befund sollte schon vor
Uberheblichkeit gegeniiber anderen europiischen
Lindern schiitzen. Das Ziel muss allerdings wei-
terhin lauten, berufliche Bildung ,fir alle® zu
ermdglichen. Daran sollten letztlich alle Reform

prozesse gemessen werden, und das gilt insbeson-
dere fur die Strukturen der beruflichen Bildung.

Die internationale Vergleiche von Bildungs-
systemen und die Schaffung cines gemeinsamen
curopiischen Bildungsraums fordern dazu heraus,
den Standort der beruflichen Bildung neu zu
bestimmen. Das bedeutet, sich in Europa umzu-
schauen und zu sehen, was von anderen Lindern
gelernt werden kann. Aus der Erfahrung im
Europiischen Bildungsministerrat ist daftir zu pla-
dieren, den Austausch von best practice und peer
learning zu verstirken und daftir bessere
Plattformen zu schaffen.

Was an den beruflichen Schulen geleistet wird, ist
in mancher Hinsicht beispiclgebend fuir das gesam-
te Bildungssystem: Hier herrscht ein hohes Maf§
an Durchlissigkeit. So erwerben im Land Schles-
wig-Holstein fast die Halfte der Schiilerinnen und
Schiiler an den Berufsbildenden Schulen einen
hoherwertigen allgemein bildenden Abschluss
(44%). Die Berufsschulen gleichen damit zum Teil
etwas aus, was bisher ein Manko des allgemein bil-
denden Schulsystems war und in Zukunft durch
die Einfihrung von Gemeinschaftsschulen mit
integrativem Lernen tberwinden werden soll.
Insbesondere die Anschliisse durch berufliche
Gymnasien werden gebraucht. 23% derjenigen, die
in Schleswig-Holstein das Abitur erwerben, kom-
men von Beruflichen Gymnasien. Bei der Fach-
hochschulreife sind es sogar 89%, die tiber die Fach-
oberschulen und Berufsfachschulen die Studier-
fihigkeit erwerben. Und das sind in der Regel nicht
diejenigen jungen Menschen, denen das Abitur
oder der Besuch einer Oberstufe vom Elternhaus
in die Wiege gelegt wurde.

Hinzu kommt, dass sich die beruflichen Schulen
methodisch zu Pionieren entwickelt haben: Selbst-

standigkeit, eigenverantwortliches Lernen und
Praxisbezug stehen hoch im Kurs. Teamarbeit ist
fiir viele Lehrkrifte eine Selbstverstindlichkeit; sie
tauschen sich intensiv untereinander aus und
kooperieren eng mit Betrieben, anderen Schulen
und Institutionen wie Weiterbildungstrigern und
Arbeitsagenturen. Evaluationen und andere
Qualititskontrollen begleiten diese Arbeit. Wenn
man sich mit den Perspektiven der beruflichen
Bildung beschiftigt, dann gehort es dazu, anzuer-
kennen, was heute schon geleistet wird.

Neben der Europaisierung steht auf der bildungs-
politischen Tagesordnung die Frage, wie sich der
Ubergang von der Schule in die berufliche Aus-
bildung verbessern lisst und wie dabei iiberlange
Ausbildungszeiten mit unnédtigen Wiederho-
lungen und Wartezeiten vermieden werden kon-
nen. Das betrifft vor allem die starke Ausweitung
des so genannten Ubergangssystems, die weitge-
hend durch den Riickzug grofier Teile der Wirt-
schaft vom Ausbildungsmarkt erzwungen wurde.
Diese Notlosung kann keine Dauerlésung sein,
denn solange sich erworbene Qualifikationen nur
selten anrechnen lassen, hilft das den Jugendlichen
nur bedingt weiter. Das Ubergangssystem ist dar-
iiber hinaus fiir den Staat mit zusitzlichen finan-
ziellen Leistungen in erheblicher GrofSe verbunden,
die nur selten gewiirdigt werden, schon gar nicht
von Arbeitgeberseite.

2. Herausforderungen an
die berufliche Bildung

Die berufliche Bildung steht vor drei grofien
Herausforderungen, die von innen und aufien fur
Verinderungsdruck sorgen:

Zunichst einmal die auf den ersten Blick parado-
xe Situation, dass Deutschland auf einen
Fachkriftemangel zusteuert und gleichzeitig
Probleme hat, Jugendliche tiberhaupt in die Lage
zu versetzen, ihre berufliche Zukunft in die eige-
ne Hand zu nehmen. Die Zahl derjenigen, die sich
zum wiederholten Male auf eine Lehrstelle bewer-
ben, ist in den letzten Jahren kontinuierlich ange-
stiegen; die vollzeitschulischen Angebote, die zahl-
reichen berufsvorbereitenden Mafinahmen der
Arbeitsagenturen sind dabei eine Hilfestellung fir
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dieJugendlichen, auf dem Arbeitsmarkt Fufi zu fas-
sen. Ob es schon Licht am Ende des Tunnels gibt,
wird das kommende Ausbildungsjahr zeigen.
Schleswig-Holstein hatte immerhin einen groflen
Zuwachs an Ausbildungsplatzen im letzten Jahr, so
dass auch Altbewerber mehr und mehr zum Zuge
kamen.

Zweitens hingt die Verdnderung der Arbeitswelt
mitzunchmend spezialisierten Berufen und einem
groflerem Anteil an systematisch-theoricorientier-
tem Wissen eng mit der Fachkriftequalifikation
zusammen. Wo einerseits Produktionsstitten im
groflen Stil ins Ausland verlagert werden und ande-

rerseits eine Aufsplitterung der Berufe in schmale
und regional begrenzte Sonderformen stattfindet,
gerat die traditionelle duale Ausbildungins Abseits.

Und drittens muss die Europiisierung der Arbeits-
und Ausbildungsmirkte aktiv begleitet und gestal-
tet werden. Diese Herausforderung spielt in den
Sffentlichen Diskussionen bislang noch keine gro-

e Rolle.

Wenn das System der beruflichen Bildung durch
diese Faktoren unter Druck gesetzt wird, dann
stellesich als nachstes die Frage: Wo muss, wo kann
cin Druckausgleich geschaffen werden, um das
Berufsbildungssystem stabil und leistungsfihig in
die Zukunft zu fithren?

3. Uberginge qualitativ verbessern

Ein erster Ausgleich muss einschlieflen, was vor
der beruflichen Bildung passiert: Der Ubergang
in das Berufsleben beginnt in den allgemein bil-

denden Schulen. Deshalb ist dem Ende der
Schulzeit vor allem an den Hauptschulen und
Forderzentren erheblich mehr Aufmerksamkeit zu
widmen. Das Ziel lautet, dass die Zusammenarbeit
zwischen den allgemeinbildenden Schulen und
den beruflichen Schulen durch Kooperationsver-
einbarungen eine feste Form bekommt. Sehr gute
Beispiele fiir solche férmlichen Vereinbarungen
gibt es bereits, sie miissen jedoch unbedingt wei-
ter Schule machen. Denkbar sind etwa der
Austausch von Lehrkriften, gemeinsame Informa-
tionsveranstaltungen, die Offnung der Werkstitten
zur Berufsorientierung fiir Schiilerinnen und
Schiiler oder gemeinsame Ausbildungsbausteine
im Referendariat.

Um den Ubergang von der Schule in die Ausbil-
dung zu verbessern, verfiigt Schleswig-Holstein
tiber das Handlungskonzept ,,Schule & Arbeits-
welt®, an dem bereits iiber 100 Schulen mit erheb-
licher Unterstiitzung der EU (ESF-Mitteln) und
Landesmitteln teilnchmen. Insgesamt werden
dafiir zusitzliche Investitionen von iiber 68
Millionen Euro bis 2013 mobilisiert.

Die vier Hauptfelder des Handlungskonzeptes sind:

B die Feststellung der Kompetenz von Schii-
lerinnen und Schiilern, iiber Assessments
und Potenzialanalysen, die auflerhalb der
Schulen durchgefiithrt werden — mit dem
Ziel einer besseren Grundlage fiir die Ausbil-
dungswahl, und auch einer Stirkung von
Selbstbewusstsein und Selbstkompetenz;

B der Einsatz von externen Coaches, die
gezielte Unterstiitzung und Anleitung in
der Phase der Berufsorientierungund beim
Wechsel an eine Berufliche Schule geben;

B die Berufsfelderprobungen, um tiber Prak-
tika die beruflichen Anforderungen und
betrieblichen Abliufe genauer kennen zu
lernen (alsintegraler Bestandteil der Assess-
ments);

B und Qualifizierungsbausteine mit ausbil-
dungsbezogenen Inhalten.

Dies bedeutet, dass der Schwerpunkt darin liegt,
gerade dicjenigen Jugendlichen, die besondere
Unterstiitzung brauchen, fiir die Berufswahl und
Ausbildung gut vorzubereiten. Dabei geht es um
den Abgleich von Erwartungen und Aussichten;
viele Teilnehmer haben erhebliche Schwierigkei-
ten, ihre Moglichkeiten realistisch einzuschitzen.
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Dartiber hinaus ist das Wahlspektrum zu eng und
rollenspezifisch festgelegt.

An dem Projekt nehmen auf8er (derzeit noch beste-
henden) Hauptschulen und Férderzentren auch
25 Berufliche Schulen mit Berufseingangsklassen
teil. Dadurch werden die Klassen fiir Jugendliche
ohne Ausbildung ersetzt. Die bisherigen
Erfahrungen sind iiberwiegend positiv: Die mei-
sten Teilnehmer erhalten eine klare Perspektive fiir
ihren weiteren Bildungsweg, viele von ihnen schaf-
fen sogar direkt den Einstieg in eine Ausbildung
oder eine Arbeitsstelle.

Ein weiterer Ansatzpunke bereits in der Schulzeit
ist die so genannte ,,FlexPhase” fiir Schiilerinnen
und Schiiler, die den Hauptschulabschluss anstre-
ben. Wenn ihre Leistungen im 8. Jahrgang erken-
nen lassen, dass der Abschluss gefihrdet ist, kon-
nen sie die Schuljahre 8 und 9 individuell in zwei
oder drei Jahren durchlaufen. Der Unterricht wird
erginzt durch Praxisanteile und eine intensive
Berufsorientierung. Die Erprobung der FlexPhase
im Modellversuch hatte gezeigt, dass es auf diese
Weise moglich ist, mehr Schiilerinnen und Schiiler
zum Hauptschulabschluss und daran anschlieflend
in eine duale Ausbildungzu bringen. So nétigund
sinnvoll dieser Ansatzpunkt in den allgemein bil-
denden Schulen ist, er kann nur eine von mehre-
ren MafSnahmen sein. Anderenfalls wiirde er dazu
verfithren, von den wirklichen Ursachen fiir die
Situation auf dem Ausbildungsmarkt abzulenken.

[
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Die Kultusministerkonferenz (KMK) hat sich deut-
lich gegen eine weitere Zersplitterung der Ausbil-
dungsberufe ausgesprochen und Bundesregierung
und Wirtschaftaufgefordert, eine Neuordnungder
beruflichen Bildung mitbreit angelegten Kernquali-
fikationen anzupacken. Neue Ausbildungsberufe
sollten nur noch genchmigt werden, wenn eine
Mindestzahl an Auszubildenden zu erwarten ist.
Als Lésungsansatz wire die Bildung von Berufs-
gruppen oder -familien zu priifen.

Im Sinne der Jugendlichen wird ein flexibles, kon-
fliktfreies Neben- und Miteinander von betriebli-
cher und schulischer Ausbildung benotigt, das
moglichst gut aufeinander abgestimme ist. Das
Modell ,Dual mit Wahl“ des DIHK mit der Teil-
Modularisierung der Ausbildungauf der Basis von
grundlegenden Qualifikationen ist ein Anstof8 fiir
diese Diskussion. Dabei ist darauf zu achten, dass
die Balance zwischen den Partnern der beruflichen

Bildung erhalten bleibt.

Zudem gilt es, den Spielraum des Berufsbildungs-
gesetzes zu nutzen und in Kooperation mit dem
Dualpartner dafiir zu sorgen, dass deckungsglei-
che Inhalte der schulischen und der betrieblichen
Ausbildung hiufiger als bisher aufeinander ange-
rechnet werden konnen. Das ist kein einfacher
Dialog, aber es gibt dafiir bereits Modelle, an die
man ankniipfen kann.

An der Beruflichen Schule in Schleswig steht ein
Projeke fiir die Ausbildung zur Kaufminnischen
Assistenz an der Berufsfachschule in Kooperation
mit der IHK Flensburg in den Startlochern. Dort
sollen junge Menschen die Moglichkeit bekom-
men, bereits nach zweieinhalb statt nach drei Jahren
zur Kammerpriifung zugelassen werden kénnen.
Erreicht wird dies durch eine Erh6hung der Stun-
denzahl in der bisher zweijahrigen Schulphase.
Dadurch entsteht Raum, um das obligatorische
einjihrige Praktikum bereits in die Schulzeit zu
integrieren. Neben der Zeitersparnis bedeutet das
gleichzeitig einen Motivationsschub  fiir die
Schiilerinnen und Schiiler ebenso wie fiir die
Betriebe.

Gut erginzen lassen sich diese Ansitze durch die
Einbezichung der Hochschulen. So zeigen die
Erfahrungen mit dem so genannten ,Trialen
Modell®, also der Verbindung von Berufs-
ausbildungund Studium an einzelnen Standorten,
dass sich die Gesamtausbildungszeit verkiirzen lasst
und die Inhalte besser aufeinander abgestimmt
werden konnen.
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4. Europiische Dimension

Esbesteht die Notwendigkeit, dass die Partner der
beruflichen Bildung in Zukunft stirker auf die
Verfolgung gemeinsamer Interessen setzen. Das
trifft ohnehin schon fiir die nationale Perspektive
der Diskussion zu, erhilt nun aber durch die
Europiisierung der Bildungssysteme eine zusitz-
liche Dynamik. Der Lissabon-Prozess, der dem
zugrunde liegt, wird bald die Phase der nationalen
Umsetzung erreichen. Durchléssigkeit, Transpa-
renz, Mobilitit, Vergleichbarkeit, Ubertragbarkeit
und Anerkennung von Fihigkeiten und Qualifi-
kationen — das sind die Ziele, die sich mit dem
Europiischen Qualifikationsrahmen und dem ein-
heitlichen  Leistungspunktesystem ECVET
(European Credit System for Vocational Education
and Training) verbinden. Es geht insgesamt um
mehr Flexibilitit und Anerkennung der berufli-
chen Bildung, innerhalb der Staaten und tber
Grenzen hinweg.

Das soll kein Pladoyer fur das Kopieren fremder
Systeme sein — das wire auch alles andere als sinn-
voll — aber man sollte sich zum Beispiel genauer
anschauen, inwiefern die berufliche Bildung z.B.
in Dinemark einen wesentlichen Beitrag dazu lei-
stet, dass die Jugendarbeitslosigkeit dort zu den
niedrigsten in der EU zihlt. In Didnemark haben

alle Jugendlichen Zugang zu einer zeitlich flexi-
blen Grundausbildung in sicben Berufsfeldern an
den beruflichen Schulen. Sie erarbeiten dabei mit
den Lehrern einen individuellen Ausbildungsplan
und erhalten Unterstiitzung bei der Suche einer
Ausbildungsstelle.

Das Beispiel Danemark ist gerade fiir Schleswig-
Holstein naheliegend. Der grenziiberschreitende
Kontakt und Austausch der beruflichen Schulen
istin den vergangenen Jahren intensiver geworden
und reicht bis zu gegenseitig anrechenbaren
Ausbildungsbausteinen, etwa bei Mechatronikern
fir Windkraftanlagen. Ein nicht unwichtiger
Nebeneffekt solcher Kooperationen liegt in der
Verbesserung der Fremdsprachenkompetenz.

Bildung — und das muss natiirlich auch weiterhin
tur die berufliche Bildung gelten — ist auf den gan-
zen Menschen ausgerichtet. Das ist immer mehr
als die reine berufliche Qualifikation. Insofern ist
die Europiisierung der beruflichen Bildung auch
eine Chance fur die Personlichkeitsentwicklung
der Schiilerinnen und Schiiler. Durch diesen
Prozess wird ihre Ausbildung in einen weiteren
Kontext gestellt. Der Horizont vergrofiert sich, es
entstechen mehr Moglichkeiten fiir die berufliche
und personliche Weiterentwicklung.
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I. Einleitung

Die Transformationszeit in Polen wird oft mit tief
greifenden wirtschaftlichen Reformen und sozia-
len Verinderungen verbunden. Derweil finden
auch weitgehende Verinderungen im Bildungs-
system statt und man kann die Aussage riskieren,
dass Polen seit 1989 mit einer permanenten
Bildungsreform zu tun hat. Eine Konsequenz die-
ser Situation ist das grofle Interesse der Bil-
dungsakteure an internationalen Entwicklungen
und spezifischen Losungen, die im allgemeinbil-
denden und beruflichen Schulwesen in den letz-
ten Jahren in den verschiedenen europiischen und
auflereuropiischen Staaten eingefiithrt wurden.
Insbesondere deswegen beteiligt sich der polni-
sche Lehrerverband (ZNP) an transnationalen
Projekten des Erfahrungsaustauschs und ist an
wechselseitigen Informationen iiber Innovationen
im Bildungsbereich stark interessiert.

2. Zur Struktur des Bildungswesens

Mit der ersten Etappe der Bildungsreformen von
1999 wurde die achtstufige Grundschule abge-
schafft. Auf die obligatorische Vorschul-Klasse folg-
ten nun eine sechsstufige Grundschule und ein
dreistufiges Gymnasium, deren Besuch fur alle pol-
nischen Schiler verpflichtend ist. Nach dem
Gymnasium bieten sich den Schilern und
Schiilerinnen vier Moglichkeiten des weiteren
Bildungswegs, von denen drei direkt zum Abitur
fithren. Die drei Schularten, die mit dem Abitur
abschliefien, sind das allgemeinbildende Lyzeum,
das Profillyzeum (spezialisierte Lyzeum) und das
Technikum. Der Besuch cines Lyzeums dauert in
der Regel drei Jahre, das Technikum wird dagegen
erst nach vier Jahren abgeschlossen, wobei es neben
dem Abitur doppelqualifizierend auch eine tech-
nische Berufsausbildung vermittelt. Die vierte
Maglichkeit nach Beendigung der Pflichtschul-
phase beinhaltet den Besuch einer Berufsschule,
wobei diese vollzeitschulische Ausbildung je nach
gewihlter Richtung zwei bis drei Jahre dauert.

Die Berufsschule (traditionell ,Berufsgrund-
schule*, ,zasadnicza szkola zawodowa“ / ZSZ) bot
bis 2002 cine Erstausbildungin drei Jahren auf dem
Niveau ,qualifizierter Arbeiter® (polnischer

wFacharbeiter) in industriell-technischen und
gewerblichen Berufen. Noch in den 80er Jahren
erhielten fast 80% aller Auszubildenden hier ihre
Ausbildung. Ein relativ kleiner Teil der Jugend
erwarb seine Berufsausbildung in alternierender
(dualer) Form in Betrieben des Handwerks und
Gewerbes. Bereits bis 1997 hatte sich der Anteil
der Auszubildenden auf der Qualifikationsstufe
»Berufsgrundschule® — den neuen bildungspoliti-
schen Prinzipien der Hoherqualifizierungund der
Prioritit des allgemeinbildenden Schulwesens ent-
sprechend — auf 32% aller Bildungsteilnehmer
reduziert. Die seit 2002/2003 neu konzipierte
Berufsgrundschule vermittelt in zwei oder in drei
Jahren neben dem beruflichen Know-how
(Berufspriifung und -diplom) gleichermafien das
Allgemeinwissen und ermdéglicht ihren Absol-
venten eine Fortsetzung des schulischen Bildungs-
wegs an ciner der sogenannten ,Erginzungs-
schulen (Erginzungslyzeum, Erginzungstechni-
kum). 2003 besuchten 9,8% der Population diese
Schulen.

Das ,neue” 4jihrige Technikum ersetzte landes-
weit bis zum Schuljahr 2005/2006 das zuvor noch
funfjihrige Technikum sowie das ihm bis 2002
gleichgestellte Berufslyzeum (,,liceum zawodowe®),
in dem in vier Jahren in ausgewihlten anspruchs-
vollen Facharbeiterberufen ausgebildet und
zugleich die Hochschulreife vermittelt wurde. All
diese traditionell bereits doppelqualifizierenden
Berufsbildungseinrichtungen vermitteln sowohl
in technischen und landwirtschaftlichen als auch
in nicht-technischen Berufen bzw. Berufsfeldern
eine ,mittlere berufliche Qualifikation* (mit 6ko-
nomischen, administrativen, kiinstlerischen, medi-
zinisch-sozialen, pidagogischen bzw. vielen ande-
ren Qualifikationen). Der Abschluss ist mit der
Hochschulreife verbunden.

Das Profillyzeum (,liceum profilowane*) iiber-
nimmt seit 2002 schrittweise die Aufgaben und
Ziele des bisherigen Technischen Lyzeums (,,liceum
techniczne®), das seit 1994 als damals neuer
Bildungsweg der Sekundarstufe II im Rahmen
eines Weltbankprojekts versuchsweise eingefiihrt
worden war. Das Profillyzeum vermittelt in drei
Jahren, neben der zum Abitur fithrenden Allge-
meinbildung, zugleich eine breit angelegte, beruf-
lich orientierende Grundbildung,
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Das zweijihrige allgemeinbildende Erginzungs-
lyzeum (,uzupelniajace liceum ogolnoksztalcace®)
sowie das dreijihrige Erginzungstechnikum (,,tech-
nikum uzupelniajace®) stellen seit dem Schuljahr
2004/2005 neue schulische Alternativen fiir
Absolventen der Berufsschulen dar. Durch sie kann
auf indirektem Weg das Abitur erworben und das
spatere Studium erméglicht werden.

Schlieflich erginzen postabiturielle Formen der
beruflichen Ausbildung (Postabiturschulen, ,,;szko-
ly policealne®) das polnische Schulwesen - diese
Schulen richten sich an Absolventen der allgemein-
bildenden Lyzeen und Profillyzeen, die ihrerseits
kein Studium aufnehmen. In den 90er Jahren bestand
fur sie als ,offizieller Bildungsgang® bereits die
Maglichkeit, in der Berufsschule in verkiirzter
Ausbildungszeit eine Facharbeiterqualifikation (in
tiber 30 Berufen) zu erwerben. Seit dem Schuljahr
2005/2006 wurden in den Postabiturschulen (staat-
liche und nicht-staatliche Schulen) neue, d.h. auf
max. 2,5 Jahre gekiirzte und auf die Kompetenzen
der zukiinftigen Lyzeumsabginger abgestimmte
Schul- und Qualifikationsprogramme eingefiihrt.

Gleichzeitig wichst seit 1999 kontinuierlich die
Anzahl, Popularitit und Bedeutungvon beruflichen
Hochschulen (Berufshochschulen/Fachhochschu-
len). Weit tiber 300 nicht-akademische und iiber-
wiegend nicht-staatliche Berufshochschulen ertei-
len derzeitdie ,einfacheren® Licencjat- oder Inzynier-
Anschliisse in insgesamt ca. 70 Fachrichtungen und
bereiten die Absolventen in drei bis vier Jahren (inklu-
sive mehrerer Praxiswochen) auf einen direke
anschliefenden, zumeist stark spezialisierten
Berufseinsatz vor.

3. Berufliche Bildung
im Kontext des EQR

Die Umsetzung der Reformen im polnischen
Bildungssystem wird vom Fehlen zentraler
Institutionen nicht erleichtert. Nach 1989 wurden
cinige Bildungsinstitutionen aufgelést, z.B. die
Abteilung fiir die Entwicklung der Lehrprogramme.
Viele Rechte und Befugnisse wurden an die
Selbstverwaltungs-Organe der Schulen tibertragen.
Eines der wesentlichen Ziele dieser verinderten
Steuerung sollte die Dezentralisierung und
Demokratisierung des Bildungssystems mit in einer
grofleren programmatischen Unabhingigkeit sein.

Der polnische Lehrerverband (ZNP) kritisierte eini-
gedieser Entscheidungen als zu tibereilt und schlecht
vorbereitet. Im Riickblick scheint es, dass das Fehlen

zentraler verantwortlicher Institutionen die
Einfithrung von systematischen Verinderungen
erschwerte. Dariiber hinaus fehlen insbesondere auch
spezialisierte Institutionen mit Experten, die effek-
tiv und schnell die Planung und Umsetzung von
Programmen fur das Bildungssystem ausarbeiten.
Der Lehrerverband fordert zum Beispiel den Aufbau
einer Einrichtung, die sich gezielt mit der
Problematik und Anerkennungder Qualifikationen
beschiftigen soll.

Im Austausch mit den europiischen Partnern
bestitigten sich fir den Lehrerverband dariiber
hinaus die Uberzeugungen, den Prozess der Ent-
wicklung und Einfihrung des Nationalen
Qualifikationsrahmens sorgfaltig zu planen und
dabei die Vertreter aller Bildungsstufen mit einzu-
bezichen. Neben den Bereichen Vorschulbildung,
allgemeine Bildung, Hochschulbildung, berufli-
che Bildung sollten auch Vertreter der Wissen-
schaft, der Zertifizierungs-Einrichtungen sowie
insbesondere Vertreter der Sozialpartner dabei mit-
wirken. Notwendige Reformen des polnischen
Berufsbildungssystems sollten die Kerngedanken
des europiischen Qualifikationsrahmens (EQR)
aufgreifen, vor allem das Konzept des ,,Lebens-
langen Lernens®. Dabei ist zunichst eine breit ange-
legte Informationskampagne zum Thema ,,Natio-
nale Qualifikationsrahmen in Europa“unverzicht-
bar. Sobald Entwiirfe fur einen polnischen QR
vorliegen, sollten dann umfassende 6ffentliche
Diskussion und Konsultation beginnen. Es ist ver-
stirkt darauf hinzuweisen, dass die Arbeit am
Nationalen Qualifikationsrahmen mit der Moder-
nisierung der Curricula, der Entwicklung von
Bildungsstandards, einem neuen Modell berufli-
cher Prifungen und der Strategic des ,,Lebens-
langen Lernens® eng verbunden werden muss, um
oberflichliche und schnelllebige Losungen zu ver-
meiden. Wiinschenswert sind ebenso Untersuch-
ungen, Pilotstudien und Vergleichsanalysen, die
die Entwicklung cines ausgereiften, modernen
Konzeptes fir den NQR voranbringt.

Einige dieser Positionen des ZNP fanden sich
bereits in den jingsten Entscheidungen des
Ministeriums fiir Nationale Bildung (MEN) wie-
der. So wurde der Prozess zur Entwicklung und
Einfihrungdes Nationalen Qualifikationsrahmens
bereits verlingert, um die dafir notwendigen
Schritte zu prizisieren und zu erginzen. Eine
Ressort tibergreifende Gruppe fiir die Reformen
der beruflichen Bildung wurde inzwischen einbe-
rufen, wobei die Sozialpartner zur Mitwirkungein-
geladen sind. Uberdies wurde mit Analysen zu den
moglichen Folgen der verinderten beruflichen
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Priifungen sowie zur Erweiterung der Berechti-
gungen und der verstirkten Anerkennung von
Qualifikationen durch externe Pritfungen begon-
nen.

4. Verinderte Rahmenbedingungen

2006 erschien ein Bericht der Weltbank zum
Thema Fiscal Efficiency and Vocational Education
in the EU8 Countries, der eine Analyse der Berufs-
schulsysteme der inzwischen als neue Mitglieds-
staaten der Europiischen Union beigetretenen
Linder des ehemaligen Ostblocks enthilt. Im Fazit
fiel der Bericht fur alle Systeme sehr kritisch aus.

» (...) Es besteht weder die Méglichkeit, noch exi-
stiert eine Rechtfertigung fiir die Finanzierung des
traditionellen Berufsschulsystems, welches Arbeit-
nehmer mit hoher Spezialisierung auf die Arbeit
in Unternehmen vorbereitet. Obwohl die Berufs-
bildung schon jetzt einen hohen Anteil der
Budgetausgaben fiir Bildungim Bezugaufdas BIP
hat, bedarf sie in Wirklichkeit in den meisten
Lindern der EU-8 viel mehr Mittel, um die tradi-
tionell fiir sie bestimmten Ziele zu erreichen (die
Lieferung von ausgebildeten und zur Arbeits-
aufnahme bereiten Arbeitnehmer mit hohen
Spezialisierungen).

(...) Diese Situation wir durch folgendes widerge-
spiegelt: tiberalterte Ausstattung, tiberalterte
Spezialisierungen sowie immer alter werdende,

«y

unterbezahlte Lehrer (...):

Die von der Weltbank beauftragten Experten rie-
ten in ihrem Bericht zu folgenden Mafinahmen
hinsichtlich der in die Krise geratenen Berufsbil-
dungssysteme:

»(...) Man sollte nicht versuchen das alte Modell
zu wiederholen. In Zeiten einer sich schnell ver-
indernden Welt mit hoch entwickelten Techno-
logien hat es keinen Sinn, 6ffentliche Mittel fur
die Wiederherstellung von Ausstattungen und
Maschinen sowie Ressourcen fiir didaktische
Standards auszugeben, die der Erreichungvon tra-

ditionellen Zielen der Berufsschulbildung dienen,
d.h. eine moglichst einschligige Vorbereitungaus-
gebildeter, hoch spezialisierter und zur schnellen
Arbeitsaufnahme in dem jeweiligen Unternchmen
bereiteter Absolventen.

(...) Jegliche praktischen Schulungen sollten in
Betrieben durchgefithre werden. Die Schulen sollten
Programme fiir Berufspraktika nur dann organisie-
ren, falls diese tatsichlich in den Betrieben realisiert
und wenn méglich von den Arbeitgebern teilfinan-
ziert werden. Wenn man die Arbeitgeber nicht von
der Teilnahme an den Ausbildungs- bzw. Praktika-
Programmen iiberzeugen kann, sollte man von dem
Modell der Berufspraktika abschen. (...) Man sollte,
jedoch vorsichtig, die Moglichkeit der Einnahmen
von eigenen Finanzierungsquellen der Berufsschulen
in Betracht ziehen — aus dem Verkaufvon Produkten
oder Dienstleistungen, der Durchfithrung von
Schulungen fiir Erwachsene oder aus der Vermietung
von Riaumlichkeiten. Dabei diirfen diese wirtschaft-
lichen Titigkeiten nicht mit der Realisierung der
Grundziele der Schule kollidieren (....). Man sollte die
Entwicklung von privaten Schulen und Bildungs-

institutionen fordern (...).2

Die Folgerungen aus dieser Analyse lieflen und las-
sen sich in Polen in der Praxis bisher kaum umset-
zen. Weder die hinreichende Mitwirkung der
Unternchmen in der beruflichen Bildung, noch
eine stabile wirtschaftliche Situation sind gegeben.
Insofern blieb bisher die schlecht ausgestattete und
mit strukturellen Problemen versehene Berufs-
schule immer noch der grofite Ausbildungsort der
polnischen Berufsbildung.

Die polnischen Bildungspolitiker haben auf die
Evolution des Systems gesetzt. Dieser Prozess
begann 1999 und sollte bis 2007 andauern — mitt-
lerweile spricht man vom Jahr 2013 als Endpunke
der Reformen. Auf die weitere Gestaltung der
Reformen hat der Beitritt Polens in die Europdische
Union einen nicht geringen Einfluss, da dies mit
der Teilnahme an gemeinsamen EU-Mafinahmen
verbunden ist, wie beispielsweise der Einfithrung
des nationalen Qualifikationsrahmen und des
Etablierung cines Punktesystems (ECVET).

1. + 2. Fiscal Efficiency and Vocational Education in the EU8 Countries, Document of the World Bank, September 21 2006
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Martin Baethge

Berufliche Ausbildung dual oder plural?

Perspektiven zur Weiterentwicklung der Berufsbildung

Tab. I:
Ausbildungsanfinger nach
dualer und vollschulischer
Ausbildung 2004

Quelle: Berufsbildungsbericht
2006, S. 100.
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|. Die spezifisch deutsche Lesart der
Frage nach dual oder plural

In jedem anderen, nicht deutschsprachigen Land
der Welt konnte man tiber das Thema duale oder
plurale berufliche Ausbildung unbefangener spre-
chen bzw. es wire tiberhaupt nur insoweit ein
Thema, wie man das selbstverstindliche Neben-
einander unterschiedlicher Ausbildungsformen
in Schulen, in Colleges, in Betrieben oder in
Kombinationen am besten organisieren kann. In
Deutschland verhilt es sich anders: Bei uns miin-
det die Diskussion tiber duale oder plurale Aus-
bildung schnell in einen ordnungspolitischen
Meinungsstreit, in dem berufspidagogische
Argumente nur ein begrenztes Gewicht haben.
Den spezifisch deutschen politischen Hinter-
grund der Fragestellung deutlich zu machen, ist
gerade flir auslindische Giste der Konferenz wich-
tig. Bei der Erorterung der Frage reden wir hier-
zulande nicht in erster Linie dariiber, welche Aus-
bildungsformen betriebliche, schulische oder
kombinierte das beste pidagogische Konzept fiir

die Vermittlung beruflicher Kompetenzen abge-
ben; dies wire vermutlich zwischen verschiedenen
beruflichen Dominen oder auch fiir verschiede-
ne Ausbildungsphasen unterschiedlich zu beant-
worten: Wo z.B. in erster Linie kognitives Wissen
vermittelt werden soll, werden seit Jahrhunderten
im Abendland schulische oder schulihnliche
Arrangements gewahlt. Wo es um die Einlibung
praktischer Fertigkeiten geht, hat sich fast eben
so lange Erfahrung in praktischen Umwelten
bewihrt. Aber um diese schlichten Einsichten aus
der Geschichte von Bildung und Arbeit, denen
sich im Alltagsgesprich kaum jemand verschlie-
fen wiirde, geht es nicht vorrangig, wenn in
Deutschland tber duale, plurale oder Kombi-
nationen von Ausbildung debattiert wird. Wir
reden in der Er6rterung von Ausbildungsformen
immer zugleich tber institutionelle Ordnungen
oder man kann auch sagen politische Steuerungs-
formen: Wer darf iiber Ziele, Formen und Durch-
fithrung in der Berufsausbildung in welcher Weise
bestimmen? Dann stehen Ordnungs, Macht- und
Anerkennungsfragen im Vordergrund.

Duales System

2. AuBerbetriebliche Ausbildungsvertrige

Vollschulische Ausbildungsvertrige

Summe Duales System

54.052

572.980

2. Berufsfachschule vollqualifizierend auBerhalb BBiG/HWO 118.202

4. Berufsgrundbildungsjahr (Vollzeit)

6. Berufsvorbereitungsjahr an beruflichen Schulen 80.559
8. Schiilerlnnen in der Fachoberschule (Klasse | ) 57.494
Summe schulische Ausbildung 727.337




Berufliche Ausbildung dual oder plural? Perspektiven zur Weiterentwicklung der Berufsbildung

Weil das so ist, wird in Deutschland seit Jahr-
zehnten eine zumindest in neuerer Zeit etwas
gespenstisch anmutende kontrafaktische Diskus-
sion gefiihrt, die gleichwohl politisch ungemein
wirksam und folgenreich ist. Ich will das an eini-
gen Zahlen verdeutlichen, die zeigen, dass in der
deutschen Ausbildungsrealitit lingst nicht mehr
die duale Berufsausbildung, sondern eine sehr hete-
rogene schulische Ausbildungslandschaft domi-
niert.

Tabelle 1 zeigt, dass bei der Betrachtung aller der
Berufsbildung zugehorigen Ausbildungsprozes-
se in der Summe die vollschulischen Ausbil-
dungsvertrige die betrieblichen deutlich tiber-
steigen. Hierbei ist zu beachten, dass bei den
unter dem ,dualen System® subsumierten
waullerbetrieblichen Ausbildungsvertrigen® oft
auch schulische bzw. tiberbetrieblich organisier-
te Ausbildungen enthalten sind; dass ferner die
schulischen Ausbildungsverhiltnisse insofern
sogar unterfasst sind, als z.B. die Fachschulen,
an denen in einigen Bundeslindern auch
Ausbildung betrieben wird (vgl. Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2008, S. 105 f.), feh-
len und einige Bundeslinder ihre Angebote nicht
hinreichend erfassen bzw. melden.

Der Sachverhalt der Dominanz schulischer
Ausbildungsverhiltnisse spricht nicht gegen das
duale System der Berufsausbildung. Dieses hal-
te ich nach wie vor fiir eines der besten
Ausbildungssysteme der Welt, und es gibt kei-
nen Grund einer generellen Verschulung oder
Verstaatlichung der beruflichen Bildung das
Wort zu reden. Auf der anderen Seite spricht die
gegenwirtige Ausbildungsrealitit in der
Bundesrepublik gegen die Verabsolutierung des
dualen Ausbildungssystems und einen prinzi-
piellen Primat dualer gegentiber schulischer
Ausbildung. Eine solche Verabsolutierung miiss-
te alle Formen schulbasierter Ausbildung als
zweitklassig erscheinen lassen und ihren
Absolventen schlechtere Berufschancen auf dem
Arbeitsmarkt verschaffen (vgl. Kriiger 2003).
Insofern bin ich flir eine Pluralitit der
Ausbildungsorte und der Ausbildungsformen,
und fiir mich steht aufler Frage, dass in allen
Lindern Europas die Frage, wie man in der
Berufsbildung praktische Unterweisung und die
Vermittlung von theoretischem Wissen zusam-
menbringt, auf der Tagesordnung steht und den
Kern einer Debatte tiber die Pluralitit von
Lernorten bildet. Das Thema Pluralitit von
Lernorten in der Ausbildung und wie man sie
integrieren bzw. wie man eine optimale

Kombination unterschiedlicher beruflicher
Lernorttypen erreichen kann, ist europaweit rele-
vant.

Zunichst sollten wir uns dariiber verstindigen,
was der Maf3stab fiir die Beantwortung der Frage
nach Dualitit oder Pluralitit in der
Berufsbildung ist: Sind es bildungspolitische
und pidagogische Zielsetzungen? Oder sind es,
um den groflen deutschen Bildungstheoretiker
und -politiker Werner von Humboldt zu para-
phrasieren, die Arbeitskraftinteressen der einzel-
nen Gewerbe, die gegen alle eloquente Bil-
dungsrhetorik auch in der Berufsbildungspoli-
tik im 20. Jahrhundert bis in die Gegenwart
hinein die Realitit der Berufsbildung in
Deutschland vielfach geprigt haben, selbst wenn
sie heute nicht wie zu Humboldts Zeiten von
lokalen Gewerben, sondern von michtigen, glo-
bal agierenden Industrie und Dienstleistungs-
branchen und auch von den in ihnen agieren-
den Gewerkschaften reprisentiert werden? Je
nach dem, welchen Mafdstab man wihlt, wird
die Antwort anders ausfallen. Wer eng arbeits
und arbeitsmarktzentrierte Aspekte zum Mafi-
stab fiir Berufsbildung nimmt, wird die Frage
anders beantworten als jemand, der Berufs-
bildung in den Zusammenhang von Bildungs
und Berufsverliufen von jungen Menschen ins-
gesamt stellt. Deswegen ist es wichtig, den
Mafstab offen zu legen. Ich werde die Frage aus
einer bildungspolitischen Perspektive zu beant-
worten versuchen nicht aus Bildungsidealismus
heraus, sondern aus zwei Griinden: zum einen
weil Berufsbildung seit jeher bewusst oder unbe-
wusst Bildung im Medium der Berufsvor-
bereitung war und es heute weniger denn je rea-
lititsgerecht wire, Berufsbildung nur als Teil der
Arbeitsmarktstrukturierung zu gestalten, so
unverzichtbar der Arbeits und Arbeits-
marktbezug auch ist und in Zukunft bleiben
wird. Zum anderen weil sich immer deutlicher
zeigt, dass die Probleme der Berufsbildung
immer weniger nur in ihr selbst begriindet und
zu l6sen sind und umgekehrt die zentralen
Schwichen des deutschen Bildungssystems auch
kaum nachhaltig zu beheben sind, ohne dass
sich die Berufsbildung verindert.

Dies ist in der Tat eine neue Situation; es war
nicht immer so. Die traditionell hohe institu-
tionelle Segmentation des deutschen Bildungs-
systems zwischen Berufsbildung und Allgemein-
bildung (vgl. Baethge 2007) hat durchaus gesell-
schaftlich und o6konomisch lange Zeit
funktioniert, und Reformen innerhalb der ein-
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zelnen Bildungsbereiche Hochschule, Gymna-
sium, Berufsbildung reichten, um neue Umwelt-
anforderungen zu bewiltigen. Beispiele hierfur
sind die Hochschule am Beginn des 20. Jahr-
hunderts, wo sie als kleine Eliteeinrichtungen
fiir den wissenschaftlichen Nachwuchs den Welt-
ruhm der deutschen Wissenschaft mit ihrer
Einheit von Forschung und Lehre begriindeten.
Oder die duale Berufsausbildung bis in das zwei-
te Drittel des 20. Jahrhundert, die es mit inter-
nen Reformen von Ausbildungsorganisation
und Ausbildungsordnungen schaffte, auf einem
hohen Niveau quantitativer Beteiligung und
qualitativer Standards den Arbeitskriftenach-
wuchs fiir die deutsche Wirtschaft bereit zu stel-
len und wesentlicher Faktor in deren Erfolgs-
geschichte war. Weil das so war, sind iiber-
greifende systemische Reformen in der
Berufsbildung noch heute schwer durchzuset-
zen.

Berufsbildung in bildungspolitischer Perspekti-
ve zu betrachten, heif3t, sie unter jene drei gro-
fen Zieldimensionen zu stellen, die im natio-
nalen Bildungsbericht fiir Deutschland fur alle
Stufen des Bildungssystems als Bezugspunkte
formuliert sind:

B Entfaltung individueller Regulations-
fahigkeit und Autonomie. Hierunter
sind alle Kompetenzen in der Berufs-
bildung zu fassen, die den jungen Men-
schen in die Lage versetzen, selbstindig
sein Leben und seine Berufsbiografie zu
planen und sein Zusammenleben in der
Gemeinschaft zu gestalten;

B Entwicklung und Sicherung von Human-
ressourcen: Diese Dimension hat eine
6konomische Seite in der Sicherstellung
des Arbeitskriftepotentials einer Gesell-
schaft und eine individuelle Perspektive,
die in der Vermittlung von Fihigkeiten
besteht, sich in der Arbeit bewegen und
auf dem Arbeitsmarkt behaupten, die
betriebliche Arbeit mitgestalten und wei-
terentwickeln zu konnen;

B Forderung gesellschaftlicher Teilhabe und
Chancengleichheit: die soziale Dimen-
sion von Berufsbildung als Fihigkeit zu
politischem und solidarischem Verhalten
hat gerade in der deutschen Gewerk-
schaftsbewegung lange Zeit eine wesent-
liche Rolle fiir die Forderungen nach der
Reform von Berufsbildung abgegeben

(vgl. Konsortium Bildungsberichterstat-
tung 2006, S. 2).

Geht man von einem solchen Verstindnis von
Berufsbildung aus, so sind deren aktuellen
Probleme auch nicht allein aus der Perspektive
des Arbeitsmarktes, sondern des Bildungssystems
insgesamt zu beleuchten.

2. Strukturprobleme des
deutschen Bildungs- und
Berufsbildungssystems

In der internationalen Kritik am deutschen
Bildungssystem werden in den letzten Jahren
vor allem vier Aspekte als Schwichen hervorge-

hoben:

B Die PISA-Debatte hat den relativ niedri-
gen Leistungsstand der 15jihrigen in
grundlegenden kulturellen Kompeten-
zen aufgedeckt. Zwar hat sich nach der
PISA-Studie 2006 der Leistungsstand
etwas verbessert (vgl. PISA-Konsortium,
Deutschland, 2007), ohne dass aber die
grundlegenden Schwichen damit schon
behoben wiren.

B Im gleichen Zusammenhang ist die hohe
soziale Selektion im deutschen Bildungs
und Ausbildungssystem und die geringe
Bildungsmobilitit, die sich z.B. in der
mangelnden Durchlissigkeit von der
Berufsbildung zur Hochschule, aber auch
aus den unteren allgemeinbildenden
Schulen zur gymnasialen Oberstufe
auflert, hervorgehoben worden.

B Im internationalen Vergleich wird ferner
immer wieder die relativ niedrige
Studierenden und Hochschulab-
solventenquote, die in Deutschland bis
heute deutlich unter dem OECD-
Durchschnitt liegt (vgl. OECD 2007),
ebenso hervorgehoben wie die Engpisse
im Fachkriftebereich insbesondere in den
technischen und mathematisch-naturwis-
senschaftlichen Disziplinen. Auch wenn
die Skepsis gegeniiber der Fixierung der
OECD auf den hochqualifizierten Bereich
angebracht ist, kann man nicht iibersehen,
dass die Differenz zur Studierendenquo-
te in vergleichbaren OECD-Lindern so
grofl ist, dass man sie nicht mit dem
Verweis auf die Stirke des mittleren
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Ausbildungssektors einfach vom Tisch
wischen kann und dass auch der Zusam-
menhang von niedriger Studierenden-
quote und Fachkriftemangel im hoch-
qualifizierten Bereich ein Problem fiir die
Bundesrepublik darstellt.

B Trotz immer noch sehr hoher Quoten
von Jugendlichen mit Berufsabschluss
kommt es im letzten Jahrzehnt zu einer

erheblichen Minderung der Leis-
tungsfahigkeit des Berufsbildungs-
systems.

Das deutsche Berufsbildungssystem gerdt im
letzten Jahrzehnt besonders am unteren Ende,
beim Ausbildungseinstieg, und am oberen Ende,
bei den Ubergingen in Arbeit und weiterfiih-
rende Bildung, verstirkt unter Druck: Am unte-
ren Ende werden zunehmende Passungs-
probleme im Ubergang von der allgemeinbil-
denden Schule in eine vollqualifizierende
Berufsausbildung sichtbar, deren markantester
Ausdruck eine starke Expansion des Ubergangs-
systems ist. Am oberen Ende zeigen sich zuneh-
mende Schwichen in der Arbeitsmarkt-
integration von Ausbildungsabsolventen und
eine gegeniiber den 1980er und 1990er Jahren
abnehmende Durchlissigkeit zur Hochschule.
Die Probleme an beiden Schnittstellen der
Berufsbildung zur Allgemeinbildung sind
anhand von Daten und Grafiken aus dem aktu-
ellen nationalen Bildungsbericht veranschau-

licht.

Der Bildungsbericht hat zum ersten Mal in der
Geschichte der Bundesrepublik die Berufs-
bildung in drei Sektoren unterteilt: das duale
System der Berufsbildung, das Schulberufssystem
und das Ubergangssystem. Wihrend die beiden
ersten Sektoren zu einem vollqualifizierenden
Ausbildungsabschluss auf der Ebene von Fach-
arbeitern und Fachangestellten fithren, ist das
Ubergangssystem dadurch definiert, das seine
(Aus )Bildungsangebote unterhalb einer quali-
fizierten Berufsausbildung liegen bzw. zu keinem
anerkannten Ausbildungsabschluss fiihren, son-
dern auf eine Verbesserung der individuellen
Kompetenzen von Jugendlichen zur Aufnahme
einer Ausbildung oder Beschiftigung zielen und
zum Teil das Nachholen eines allgemeinbilden-
den Schulabschlusses erméglichen (vgl. Konsor-
tium Bildungsberichterstattung 2006, S. 80 ft.).

Greift man diese Gliederung des Berufsbildungs-
systems auf, so erscheint als herausragende und
folgenreichste Strukturverschiebung im Gesamt-
bereich der beruflichen Bildung unterhalb der
Hochschulebene in den letzten 20 Jahren die
starke Expansion des ,Ubergangssystems®.
Abbildung 1 zeigt, dass etwa seit der Jahrhun-
dertwende zwei Fiinftel der Neuzuginge zur
beruflichen Bildung ins Ubergangssystem ein-
miinden, fast genauso viele wie vom dualen
System aufgenommen werden. Seit der Jahrhun-
dertwende fingt das Ubergangssystem fast allein
die vor allem demografisch bedingte erhohte
Nachfrage nach beruflicher Bildung auf, wih-
rend die Aufnahmekapazitit des dualen Systems
stagniert und sich die des Schulberufssystems nur

1995 547.062 180.271 341.137
51,2 % 16,9 % 319%
547.062 175,462 460.107
2
000 51,2 % 14,4 % 378%
2004 535.322 211.531 505.197
42,8 % 16,9 % 40,3 %
537.030 213.024
2005 510.983
42,6 % 16,9 % 40,5 %
2006 551.434 212.984 503.401
43,5 % 16,8 % 39,7 %

B Duales System
Schulberufssystem

Ubergangssystem

400 600 800 |

moderat erhoht.

Das starke Gewicht des Ubergangssystems bedeu-
tet, dass flir zwei Flnftel der Jugendlichen, die
Ausbildungsplatz ihre
Berufskarriere fiir einen lingeren Zeitraum mit
einem hohen Mafl an Unsicherheit tiber ihre
berufliche Perspektiven beginnt. Da die Maf-
nahmetypen des Ubergangssystems (Berufs-
fachschulen ohne Abschluss, BV], BGJ, berufs-
vorbereitende Mafinahmen der Bundesagentur
fiir Arbeit u.a.) nicht mit den beiden vollquali-
fizierenden Ausbildungssystemen institutionell
verbunden sind, wissen die Jugendlichen nicht,
was ihnen die Teilnahme an den Mafinahmen
des Ubergangssystems fiir eine Berufs(bildungs)-
karriere tatsichlich bringt.

einen suchen,

Die Verteilung der Neuzuginge auf die drei
Sektoren des beruflichen Bildungssystems zeigt
starke sozialstrukturelle Unterschiede. Diese kon-
zentrieren sich auf vier Aspekte sozialer
Ungleichheit: Auf regionale, soziale (nach Vorbil-
dungsniveau), geschlechtsspezifische und eth-
nisch-kulturelle Disparititen).

.000

1.200

Abb. I: Verteilung der
Neuzuginge auf die drei
Sektoren des beruflichen
Ausbildungssystems 1995,
2000 und 2004 bis 2006

Quelle: Statistische Amter des
Bundes und der Linder, eigene
Berechnungen und Schitzungen
auf Basis der Schulstatistik;
Bundesagentur fiir Arbeit, eigene
Berechnungen.
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Abb. 2: Verteilung der
Neuzuginge* auf die drei
Sektoren des beruflichen
Ausbildungssystems 2000,
2004 und 2006 nach schuli-
scher Vorbildung™*

(in %)

* Neben den Absolventen aus den
allgemeinbildenden Schulen des
gleichen Jahres sind auch solche
aus friiheren Entlassjahrgingen
enthalten, die zunichst in
Einrichtungen des Ubergangssy-
stems oder in privaten Feldern
untergekommen waren.

** Ohne Neuzuginge mit sonsti-
gen Abschliissen.

Quelle: Statistische Amter des
Bundes und der Linder, eigene
Berechnungen und Schitzungen
auf Basis der Schulstatistik;
Bundesagentur fiir Arbeit, eigene
Berechnungen
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Die regionalen Disparititen lassen sich nach
Bundeslindern und Arbeitsagenturbezirken wei-
ter ausdifferenzieren. Nach Bundeslindern zeigt
sich, dass die groflen westdeutschen Flichen-
staaten mit Ausnahme von Bayern die gering-
sten Anteile an der dualen Ausbildung haben:
Baden-Wiirttemberg 38,6 %, Niedersachsen 38,4
% und Nordrhein-Westfalen 36,4 % in 2006.
Umgekehrt sind es auch die Bundeslinder, mit
den hochsten Anteilen der Neuzuginge im Uber-
gangssystem mit 43,8 %, 48,6 % bzw. 49 % (vgl.
Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2008,
S. 276). Zwar hat sich die Ausbildungs-
stellensituation (gemessen an der Angebots-
Nachfrage-Relation von Ausbildungsplitzen) in
2007 gegentiber den Vorjahren ein wenig verbes-
sert, gleichwohl weisen zwei Fiinftel der
Arbeitsamtsbezirke eine ungiinstige Angebots-
Nachfrage-Relation auf, bei der das Angebot an
Ausbildungsplitzen deutlich unter der
Nachfrage liegt. Etwa die Halfte der deutschen
Arbeitsamtsbezirke hat eine numerisch ausge-
glichene Angebots-Nachfrage-Relation, die aber
aus der Perspektive der Jugendlichen keineswegs
ein auswahlfihiges Ausbildungsangebot bedeu-
tet. Nur flir etwa ein Achtel der
Arbeitsamtsbezirke gilt, dass sie relativ giinstige
Angebots-Nachfrage-Relationen aufweisen (vgl.
Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2008,
S. 101 £)).

Seit dem Jahr 2000 hat sich ein stabiles Muster
der Verteilung der Neuzuginge zur beruflichen
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Bildung nach schulischer Vorbildung durchge-
setzt, das als Ausdruck anhaltender Ubergangs-
schwierigkeiten interpretiert werden kann. Es
erfuhr in den sechs Jahren des Beobach-
tungszeitraums nur geringfligige Verainderungen.
Nach schulischer Vorbildung stellt sich die
Situation wie folgt dar (vgl. Abb. 2):

B Von den Jugendlichen ohne Haupt-
schulabschluss unter den Neuzugingen
zur Ausbildung erhalten etwa ein Fiinftel
(2006) einen Ausbildungsplatz im dua-
len System. Das Schulberufssystem ist
ihnen in diesem Zeitraum ganz verschlos-
sen. Vier Fiinftel miissen eine Qualifi-
zierungsmoglichkeit im  Ubergangs-
system wahrnehmen.

B Absolventen mit Hauptschulabschluss
erreichen zu zwei Fiinfteln einen Platz
im dualen System, wihrend tiber alle
Jahre hinweg gerade 8 % von ihnen in
eine Ausbildung im Schulberufssystem
einmiinden. Gut die Hilfte landet im
Ubergangssystem.

B Selbst bei den Neuzugingen mit
Mittlerem Schulabschluss machen sich
nicht unerhebliche Ubergangsprobleme
bemerkbar. Von ithnen muss - mit leicht
steigender Tendenz zwischen 2000 und
2006 - iber ein Viertel mit einer
Qualifizierungsmafinahme im Uber-
gangssystem vorlieb nehmen. Der Anteil
der im dualen System seine Ausbildung
beginnt, bewegt sich um 50 %, ein wei-

24,8 287 28,5

204

69,7 67,5 67,4
54,1 48,1 47,4

2000 | 2000 | 2006

ohne mit

Hauptschulabschluss Hauptschulabschluss

I Duales System

2000 | 2004 | 2006

Schulberufssystem

2000 | 2004 | 2006 2000 | 2004 | 2006

mit mit
mittlerem (Real-) Hoschschul- oder
Schulabschluss Fadchhochschulreife

Ubergangssystem
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teres Viertel miindet ins Schulberufs-
system ein.

B Deass sich die Schulabsolventen mit Hoch
oder Fachhochschulreife, die eine
Berufsausbildung unterhalb der Hoch-
schulebene beginnen, praktisch nur zwi-
schen dualer Ausbildung mit gut zwei
Dritteln und Schulberufssystem (etwa ein
Drittel) aufteilen, spricht fir die starke
Marktposition dieser hochsten Qualifi-
kationsgruppe des allgemeinbildenden
Schulwesens.

Umgekehrt - von der Zusammensetzung der
unterschiedlichen Ausbildungssektoren nach
schulischer Vorbildung betrachtet - bedeuten
die Einmiindungsquoten, dass im dualen System
annahernd zwei Drittel, im Schulberufssystem
sogar Uber vier Fiinftel der Ausbildungsstellen
mit Absolventinnen und Absolventen mit
Mittlerem oder hdherem Schulabschluss besetzt
waren und nur noch ein Drittel bzw. knapp ein
Sechstel (Schulberufssystem) von Schiilerinnen
und Schiilern mit und ohne Hauptschulab-
schluss eingenommen wurde. An diesen Zahlen
wird deutlich, dass das duale System eine seiner
traditionell groflen Stirken, Kinder aus den bil-
dungsschwicheren Gruppen durch Ausbildung
beruflich zu integrieren, tendenziell einbiifit.

Beim Ubergang wirkt sich neben der schulischen
Vorbildung auch die Zugehorigkeit zu ethni-
schen bzw. kulturellen Gruppierungen aus. In
einer Langzeitbetrachtung ist diese nur nach
dem Auslianderstatus zu verfolgen, d.h. dass die
Richtung getroffen, die Gréflenordnung der
Probleme aber untergewichtet wird.

Aktuell stellt sich die Verteilung der auslindi-
schen Jugendlichen unter den Neuzugingen zur
beruflichen Bildung noch wesentlich ungtinsti-
ger dar als bei den deutschen Ausbildungs-
anfingern. Verteilt sich die Gesamtheit der
Neuzuginge zu 43,5 % auf die duale Ausbildung,
zu knapp 17 % auf das Schulberufs und zu 40
% auf das Ubergangssystem (vgl. Abb. 1), so sind
die entsprechenden Werte fir auslindische
Jugendliche 28 %, 11,5 % und gut 60 % (Uber-
gangssystem). Dies bedeutet, dass sie im voll qua-
lifizierenden (dualen und schulischen) Berufs-
bildungssystem deutlich unter, im Ubergangs-
system stark iiberreprisentiert sind.

Dem aktuellen Zustand liegt eine lingerfristige

Entwicklung zugrunde, in der sich ein Abwirts-
trend der Ausbildungsteilhabe junger Auslinder
manifestiert. In den spaten 1980er und frithen
1990er Jahren, in denen ab 1986/87 das betrieb-
liche Ausbildungsplatzangebot die Nachfrage
Ubertraf, stieg der Auslinderanteil an den
Auszubildenden bis 1994 ziemlich kontinuier-
lich an, um dann ab 1995 ebenso kontinuier-
lich von einem Bestand von 8 % auf 4 % abzu-
fallen (vgl. Baethge/Solga/Wieck 2007, S. 42), was
ihren aktuell besonders hohen Anteil im Uber-
gangssystem mit erkliren kann.

Bei den geschlechtsspezifischen Disparititen im
Ubergang kommt es in einer langfristigen
Perspektive zu einer Angleichung der Ge-
schlechter bei den voll qualifizierenden Ausbil-
dungsgingen, mit Ubergewichten der Minner
im dualen System und einer starken Dominanz
der Frauen im Schulberufssystem.

Im Vergleich zu den Frauen gestaltet sich der
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Schulberufs- und duales Ubergangssystem
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Ubergang von der Schule in eine Berufsaus-
bildung fiir junge Minner deutlich schwieriger.
Mit leicht steigender Tendenz liegt der
Minneranteil am Ubergangssystem 2006 bei
tiber 57 % (Abb. 3). Die groleren Unsicherheiten
der minnlichen Schulabsolventen und -abgin-
ger zeigen sich auch darin, dass sie in allen
Mafinahmetypen die Mehrheit stellen, am stark-
sten bei den eher weniger spezifischen
Mafinahmetypen wie den berufsvorbereitenden
Maflnahmen der BA (59 %), dem Berufsvor-
bereitungsjahr (61 %) oder den sonstigen
Bildungsgingen (61 %).

Die geschlechtsspezifischen Disparititen beim
Ubergang in die Berufsbildung decken eine
Konstellation auf, die in dem 6ffentlichen

Abb. 3: Verteilung der
Neuzuginge in voll qualifizie-
rende Ausbildung (Duales
und Schulberufssystem) und
Ubergangssystem 2006 nach
Geschlecht und schulischer
Vorbildung

Quelle: Statistische Amter des
Bundes und der Lander, eigene
Berechnungen und Schitzungen
auf Basis der Schulstatistik;
Bundesagentur fiir Arbeit, eigene
Berechnungen.
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Geschlechter-Diskurs der letzten Jahrzehnte, der
auf die Ausbildungsbenachteiligung der
Midchen und jungen Frauen ausgerichtet war,
kaum thematisiert worden ist. Die neue Konstel-
lation erhoht die Scheiternsrisiken von Jungen
und jungen Minnern im Ubergang von der all-
gemeinbildenden Schule in eine Ausbildung
betrichtlich. Sie betrifft nach der bisherigen
Analyse vor allem die Jungen aus dem unteren
schulischen Vorbildungsniveau, insbesondere
noch einmal die mit Migrationshintergrund.

Die neue Konstellation geschlechtsspezifischer
Disparitit scheint an zwei Strukturent-
wicklungstendenzen gebunden zu sein, die sich
im letzten Jahrzehnt durchgesetzt haben: an die
relative Verschlechterung des durchschnittlichen
Bildungsniveaus von Jungen im Vergleich mit
Midchen, und an die zunehmende Dominanz
der Dienstleistungs6konomie, die mit einer lang-
fristigen Riickldufigkeit der gewerblich-techni-
schen Berufe in Industrie und Handwerk, die
traditionell die grofle Ausbildungsdomane fiir
Jungen waren, einher geht.

Erst wenn man die Beschreibung des Einmiin-
dungsergebnisses um die Analyse der Prozesse
des Ubergangs in Berufsausbildung erginzt, wird
das Ausmafd der Schwierigkeiten, die Jugendliche
heute bei ithrem Weg in eine Berufsausbildung
haben, vollends deutlich. Die Sonderauswertung
der BiBB-Ubergangsstudie (vgl. Beicht u.a., 2008),
die wir fiir den Bildungsbericht haben durch-
fithren lassen, ldsst sich wie folgt zusammenfas-
sen:

B Die Einmindungsprozesse dauern relativ
lange und sind fiir groflere Anteile von
Jugendlichen selbst anderthalb Jahre nach
Schulende immer noch nicht von Erfolg
gekront. Hierbei sehen Dauer und Erfolgs-
quote der Einmiindung beim Schul-
berufssystem deutlich ungiinstiger als
beim dualen System aus. Was hier bei den
Ubergangsprozessen in eine vollzeitschu-
lische Ausbildung ablauft, erscheint drin-
gend aufklarungsbediirftig.

B Die Phase des Ubergangs in eine Aus-
bildung hat sich fiir Jugendliche mit und
ohne Hauptschulabschluss, wenn erst
nach zwei bis zweieinhalb Jahren drei
Finftel von ihnen in eine qualifizierte
Ausbildung eingemiindet sind, zeitlich
besonders stark ausgedehnt und verzo-
gert fiir die Mehrheit dieser Jugendlichen

den Eintritt in Beschiftigung bis tiber
das 20. Lebensjahr hinaus.

B Eine wirklich stabile und von Kon-
tinuitit gekennzeichnete Ubergangspha-
se von der Schule in den Arbeitsmarkt
haben von denjenigen mit maximal
Hauptschulabschluss nur jene zwei
Flinftel, die unmittelbar nach Schulende
eine voll qualifizierende Berufsausbil-
dung beginnen kénnen.

B Zweifel an der Wirksamkeit des institu-
tionellen Ubergangsmanagements weckt
der Sachverhalt, dass zweieinhalb Jahre
nach Schulende zwei Fiinftel der
Jugendlichen mit und ohne Hauptschul-
abschluss ohne qualifizierende Ausbil-
dung sind.

B Wenig befriedigend gelost erscheint das
Problem der beruflichen Integration der
Jugendlichen mit Migrationshintergrund,
sowohl bezogen auf die deutlich niedrige-
re Reprisentanz in den voll qualifizieren-
den Ausbildungen als auch auf die im
Vergleich  mit Jugendlichen ohne
Migrationshintergrund sehr lange Dauer
des Ubergangs. Zugespitzt werden diese
Probleme noch einmal bei der
Kombination Migrationshintergrund und
maximal Hauptschulabschluss, bei der
nach zwei Jahren nur ein Drittel in
Ausbildung ist (vgl. Autorengruppe Bil-
dungsberichterstattung 2008, S. 161 ff.).

Vor dem Hintergrund der hier prisentierten
Daten fillt die Bewertung des Ubergangssystems
kritisch aus: Zwar gelingt es, mit viel Zeit- und
Personaleinsatz etwa der Hilfte der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer am Ubergangssystem
eine qualifizierende Ausbildungsperspektive zu
vermitteln. Auf der anderen Seite steht der nicht
erfolgreiche Teil derjenigen, fiir die aller Zeit-und
Lernaufwand vergeblich bleibt. Vor allem stellt
mit Blick auf die Dauer der Ubergangsprozesse
der Umgang mit der Zeit der Jugendlichen
Riickfragen an die Organisation des Ubergangs-
systems. Lange Gymnasial und Studienzeiten
werden bis heute als eine zentrale Schwiche des
deutschen Bildungssystems angesehen. Als in
den 1970er und 1980er Jahren Abiturienten
wegen Numerus clausus in einzelnen Fichern
ein Jahr oder etwas linger auf einen Studienplatz
threr Wahl warten mussten, war das offentliche
Lamento grof. Die Zeitverschwendung, die heu-
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1990
Friiheres
Bundesgebiet

2001 2002

te im Ubergangssystem betrieben wird, findet
keine entsprechende offentliche Aufmerk-
samkeit, obwohl sie fiir viele Jugendliche mit
hoheren Zeitmargen verbunden ist.

Nach Ausbildungsabschluss haben sich die
Schwierigkeiten der Absolventen, sich auf dem
Arbeitsmarkt zu platzieren und eine angemes-
sene Beschiftigung zu finden, erh6ht. Zugleich
ist die Durchlissigkeit zu Hoch und Fachhoch-
schulen eher verringert. Bezogen auf letzteren
Aspekt zeigt sich, dass der Zugang zu
Fachhochschulen oder Hochschulen fiir nur
eine verschwindende Minderheit von Jugend-
lichen aus der Berufsbildung offen ist: Bei den
Universititen befinden sich nur 0,9 % von
Jugendlichen aus der Berufsbildung (ohne vor-
herige Hochschulzugangsberechtigung) unter
den Studienanfingern an Universititen, bei den
Fachhochschulen liegt der Anteil bei
1,9 % (vgl. Autorengruppe Bildungsbericht-
erstattung 2008, S. 176). Man kann in der gerin-
gen Durchlissigkeit von der Berufsausbildung zur
Hochschule einen der wesentlichen Griinde fiir
die eingangs konstatierten Engpisse bei den hoch-
qualifizierten technischen und mathematisch-
naturwissenschaftlichen Arbeitskriften sehen.

Der relativ friktionsfreie Ubergang von der
Ausbildung in den Arbeitsmarkt galt als eine
der groflen Stirken des deutschen dualen
Berufsbildungssystems und als wesentliche
Legitimationsgrundlage gegentiber anderen nicht
dualen Ausbildungssystemen in anderen
Lindern. Diese Stirke hat im letzten Jahrzehnt
merklich an Kraft verloren. Am deutlichsten
wird das an den Quoten zur Jugend-

2003 2004 2005 2006

arbeitslosigkeit deutlich. Abbildung 4 zeigt im
lingeren Trend, dass seit 1990 bis 2005 die Quote
der Jugendarbeitslosigkeit (15- bis 24jahrige) kon-
tinuierlich gestiegen ist: Bei den minnlichen
Jugendlichen von 4 auf 16 %, bei den weibli-
chen Jugendlichen etwas weniger drastisch von
5 0% auf 14 %. Im betrachteten Zeitraum tber-
steigt bei den Minnern die Quote der Jugend-
arbeitslosigkeit die der allgemeinen Arbeits-
losigkeit merklich.

Die Griinde fiir die hohen Jugendarbeits-
losenquoten liegen nicht allein in konjunktur-
bedingten Schwichen des Arbeitsmarktes. Sie
resultieren auch in einem veridnderten Verhalten
der Betriebe bei der Ubernahme von Lehrlingen
nach Ausbildungsabschluss und in Passungs-
problemen zwischen Ausbildungsangeboten und
Arbeitskriftenachfrage des Arbeitsmarktes. Fiir
den ersten Sachverhalt zeigt der Nationale Bil-
dungsbericht im langfristigen Trend rtcklaufi-
ge Ubernahmequoten der Betriebe. Der zweite
Sachverhalt, die Passungsprobleme, wird mit von
Beruf zu Beruf variierenden Anteilen von nicht
ausbildungsadiquater Tatigkeit ein Jahr nach
Beendigung der Ausbildung dokumentiert. Der
Durchschnittswert von ein Drittel nicht ausbil-
dungsadidquat eingesetzter Ausbildungsabsol-
venten wird bei einzelnen - vor allem handwerk-
lichen Berufen - mit Werten von tiber 40 % tiber-
troffen (vgl. Autorengruppe Bildungsbericht-
erstattung 2008, S. 183 f.).

Mit dem Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit biif3t
Deutschland auch an komparativen Vorteilen
gegenliber anderen Lindern ein: 2006 liegt die
deutsche Jugendarbeitslosigkeitsquote leicht tiber
dem OECD-Mittel und nur noch leicht unter
dem EU-15-Mittel (vgl. Abb. 5). In der Entwick-
lungstendenz hat Deutschland gegentiber einer

Abb. 4:
Arbeitslosigkeitsquoten®
1990 und 2001 bis 2006
nach Altersgruppen und
Geschlecht.

* berechnet nach
ILO-Konzept

Quelle: OECD Employment
Outlook, Arbeitskrifteerhebung,

eigene Darstellung

Minner
15- bis 24-Jihrige

—— iNSgESAMt
15- bis 64-Jahrige

. Frauen

15- bis 24 Jihrige

insgesamt
15- bis 64-Jahrige

35




2 | System- und Steuerungsprobleme beruflicher Bildung

Deutschland 1)

EU-152)

OECD-Mittel 2)

Danemark
Frankreich
Italien
Niederlande
Osterreich
Schweden 3)
Schweiz 4)
USA 3)

Grofbritannien 3)

36

in %

Abb. 5:
Jugendarbeitslosigkeits-
quoten® (15- bis 24-Jahrige)
1990 und 2006 nach ausge-
wihlten Staaten

1990

B 2006

* berechnet nach
ILO-Konzept

1) 1990 nur Friheres
Bundesgebiet

2) bezieht sich nur auf die in der
Quelltabelle insgesamt ausg

nen Staaten

3) 16- bis 25-Jdhrige

4) 1990 bezieht sich auf 1991

Quelle: OECD Employment
Outlook, Arbeitskrifteerhebung,
eigene Darstellung
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ganzen Reihe von Lindern seinen Vorsprung
verloren.

3. Ursachen fiir die gestiegenen
Strukturprobleme in der
Berufsbildung

Vor der Erorterung von Reformperspektiven ist
nach den Ursachen fiir die beschriebenen
Strukturprobleme zu fragen. Es wire verkiirzt
und gefihrlich, diese allein auf Konjunk-
tureffekte in der Angebots-Nachfrage-Relation
zurlickzufiihren, weil politischer Reformwille
bei konjunkturellem Aufschwung dann schnell
erlahmen und lingerfristig wirkende Probleme
unbearbeitet lassen konnte. Angebot und
Nachfrage nach Ausbildungsplitzen werden
selbst 2007 nicht zur Deckung gebracht, vor
allem dann nicht, wenn man die hohe aufgestau-
te Altnachfrage mit in Rechnung stellt. Die
grundlegenden Strukturdefizite an den beiden
Ubergangsschwellen wie hohe soziale Dispa-
rititen an der ersten und begrenzte Durch-
lassigkeit von der Berufs zur Hochschulbildung
an der zweiten Schwelle sind von der tempori-
ren Klimaaufhellung am Ausbildungsstellen-
markt kaum tangiert. Sie haben ithren Ursprung
in einem strukturellen Missverhiltnis zwischen
Ausbildungsinstitutionen und sozio-6konomi-
schen Entwicklungstrends, das nur durch insti-
tutionelle Anpassungsprozesse zu beheben sein
diirfte.

Abbildung 6 zeigt, dass ab Anfang der 90er Jahre
zwei Entwicklungstendenzen im Verhiltnis von
Ausbildungs und Beschiftigungsstruktur an
Gewicht gewinnen: Die deutliche Abnahme der
Industriebeschiftigten und parallel dazu die

25 30 35

Abnahme der Ausbildungsverhiltnisse in die-
sen Bereichen. Das Ausbildungsverhalten der
Betriebe folgt demnach eher diesem Trend als je
individuellen ,,good will“ oder dessen Gegenteil
(vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung
2006, S. 88 ff.). Es steht nicht zu erwarten, dass
in der Industrie ein der Entwicklung von
Rationalisierung und Outsourcing entgegen
gesetztes Ausbildungsverhalten sich wieder breit
macht. Bei der
Strukturwandels, der zur Dienstleistungs-
6konomie, offnet sich die Schere zwischen
Beschiftigung und Ausbildung in den
Dienstleistungsbereichen extrem. Dies verweist
darauf, dass in den Dienstleistungsbereichen
andere Rekrutierungsmechanismen greifen als

zweiten Bewegung des

diejenigen tber eine qualifizierte duale
Berufsausbildung. Im Dienstleistungsbereich
innerhalb der Personalwirtschaft zeigt sich eine
Doppeltendenz: einmal eine Rekrutierung mehr
iiber Hoch und Fachhochschulen und zum
anderen Dequalifizierungstendenzen, die man
nicht unterschitzen darf und die man in vielen
Dienstleistungsbranchen beobachten kann: z. B.
im Einzelhandel, Hotel und Gaststittengewer-
be - beides Bereiche mit groflen Beschiftigten-
anteilen - im Reinigungsgewerbe sowie begrenzt
auch bei kaufminnischen Tatigkeiten, z.B. im
Versicherungsgewerbe.

Der neben dem sektoralen Strukturwandel zwei-
te Grund fiir die Probleme der Berufsbildung
liegt wahrscheinlich tiefer: die Wissensbasis in
der gesellschaftlichen Arbeit verindert sich. Die
Entwicklung von der vor- zur nachindustriellen
Gesellschaft ldsst sich - bezogen auf die domi-
nanten Wissenstypen - als Wandel von Erfah-
rungswissen zu systematischen (theoretischen)
Wissen beschreiben. Es existiert kaum ein
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Theoretiker, der nicht als das wesentliche
Merkmal nachindustrieller Gesellschaften die
Zentralitit des systematischen (theoretischen,
wissenschaftlichen) Wissens herausstellte.

Im Kontext der Berufsbildung ist dieser
Unterschied der Wissensformen deswegen zen-
tral, weil er sich in Deutschland mit der
Hauptlinie der institutionellen Trennung von
Berufs und hoherer Allgemeinbildung verbin-
det. Erfahrungs oder impliziertes Wissen
(Polanyi 1985, Nonaka/Takeuchi 1995) zeich-
net sich dadurch aus, dass es in unmittelbaren
Arbeits und Lebenszusammenhingen angeeig-
net wird, an die Person gebunden und schwer
verallgemeinerbar und iibertragbar ist. Der dua-
len Berufsausbildung mit ithrem hohen Anteil
arbeitsintegrierter Lernsequenzen liegt dieser
Sachverhalt zugrunde. Auf der anderen Seite
umfasst systematisches Wissen alle Formen kodi-
fizierten (expliziten) Wissens, das in Schulen
und Hochschulen als praxisenthobene
Einrichtungen vermittelt wird.

Das Problem dieser unabweisbaren Tendenz in
der Wissensentwicklung, besteht darin, dass nicht
einfach ein Wissenstypus durch den anderen
ersetzt wiirde, sondern dass es zu neuen
Mischungsverhiltnissen kommt. Natiirlich
braucht man nach wie vor Erfahrungswissen,
es bis zur hochsten Quali-
fikationsstufe haben, aber eine andere Form von

man muss

Erfahrungswissen, das sehr viel stirker auf
Kundenbeziige, auf Kommunikation als auf
Materialgefiithl und Umgang mit Sachen wie bei
handwerklichen und industriellen Arbeitvoll-
zligen konzentriert ist.

Wenn beide Stringe der Wissensentwicklung,
Erfahrungs und systematisches Wissen sich heu-
te - selbst bei entwicklungsstruktureller Domi-
nanz des systematischen Wissens - wechselseitig
durchdringen, liegt es nahe, das gesellschaftliche
Bildungssystem als ganzes so zu organisieren, dass
sich die beiden Institutionentypen des
Bildungswesens, die bisher die unterschiedlichen
Wissensarten reprasentieren, Berufsbildung und
Allgemeinbildung, auch stirker durchdringen und
der theoretischen Bildung in der Berufsausbil-
dung ein hoheres Gewicht zu geben. In der
Vergangenheit stand die Berufsbildung vornehm-
lich fiir Erfahrungs-, die hohere Allgemeinbildung
fiir systematisches theoretisches Wissen.

Vor dem Hintergrund der Entwicklung von
Beschiftigungssektoren und Wissensformen sind
auch die Griinde fiir die Expansion des Uber-
gangssystems genauer zu fassen: Sie liegen natiir-
lich in den im letzten Jahrzehnt eskalierten
Marktungleichgewichten zwischen Angebot und
Nachfrage nach Ausbildungsplitzen, die ihrer-
seits aber angemessen nur mit Blick auf die lin-
gerfristig wirkenden Strukturparameter zu erkla-
Eben  und
Marktungleichgewichten sind die steigenden

ren  sind. jenseits  von
Anforderungen an die kognitiven Voraus-
setzungen fiir Berufsbildungsprogramme eben-
so in Betracht zu ziehen wie Verschiebungen in
der ethnisch-kulturellen Zusammensetzung der
Schulabsolventen, auf die die Ausbildungstriger
nicht hinreichend vorbereitet sind. Schlieflich
muss man auch die mangelnde Effizienz der
Mafnahmen des Ubergangssystems, die zu neu-
en Warteschleifen fiihrt, im Auge behalten.
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4. Perspektiven der Neugestaltung
der Ubergiange zwischen
Allgemein- und Berufsbildung
an beiden Schwellen

Resiimieren wir noch einmal die zentralen
Probleme, die bei einer Neuorganisation der
Schnittstellen zwischen Allgemein und Berufs-
bildung zu 16sen sind:

B stark gestorte und zeitlich ausgedehnte
Uberginge aus der unteren, zum Teil auch
der mittleren Allgemeinbildung in die
Berufsausbildung;

B hohe soziale Zugangsbarrieren in der
Berufsbildung - am stirksten fiir Jugend-
liche mit Migrationshintergrund;

Abb. 6:

Entwicklung von Beschif-
tigung und Ausbildung nach
ausgewihlten Wirtschafts-
sektoren im Vergleich zum
Basisjahr 1980 (=100)

Quelle: BMBF,
Berufsbildungsbericht 2005, S. 4.

Tertidrer Bereich:
B Beschiftigung
Ausbildung

Sekundarer Bereich:
B Beschiftigung

Ausbildung
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B niedrige Effektivitit des Ubergangssys-
tems;

B sehr geringe Durchlissigkeit von der
Berufsbildung in die Hoch- und Fach-
hochschulen;

B wenig Bildungsmotivation und -mobili-
tait fir die unteren Qualifikations-

gruppen.

Vor dem Hintergrund der langfristigen
Entwicklungstendenzen von Beschiftigung und
Wissen erscheint jedes Kurieren an Symptomen
und Einzelbereichen als zu kurz gesprungen.
Will man die Probleme nachhaltig 16sen, kommt
man um grundlegende institutionelle Verin-
derungen nicht herum. Bei ithnen geht es um
die Neubewertung von Lern und Ausbildungs-
formen und es wird sich zeigen, dass die
Anerkennung der Gleichwertigkeit unterschied-
licher Ausbildungsformen und Lernorte - mit-
hin Pluralitit - auch in der Berufsbildung unab-
dingbar ist.

B Auf Seiten der allgemeinbildenden
Schule erscheint eine Anhebung des
Mindestniveaus der Allgemeinbildung
auf den mittleren Abschluss in einer neu
organisierten Sek. I unabdingbar. Das
schnell griffbereite Argument, dass dann
der Anteil von Schiilern ohne Abschluss
deutlich steigen werde, ist unter der
Voraussetzung traditioneller Formen
schulischer Unterweisung nicht von der
Hand zu weisen. Um es zu entkriften,
bedarf es der Neuorganisation der Sek. I
als Ganztagsschule mit einem erweiter-
ten offenen Curriculum, in dem neben
Wissensvermittlung  alltagsweltliche

Elemente ebenso verankert sind wie

Aspekte praktischer Berufsorientierung

und Berufswahlvorbereitung. In einer sol-

chen zur Lebenswelt hin offenen Schule
diirften vor allem die Schulprobleme der
mannlichen Jugendlichen besser zu 16sen
sein als in den traditionellen
Schulformen.

B Auf der Ebene der Berufsausbildung ist
auf eine bessere Koordinierung und enge-

re Abstimmung von Ubergangs und voll
qualifizierendem Berufsbildungssystem
zu dringen. Ihre Bedingung sind
Anerkennung von Leistungen, die im
Ubergangssystem erbracht werden, in der
voll qualifizierenden Berufsausbildung.
Hierzu scheint eine Flexibilisierung
sowohl der Zeitorganisation als auch der
Curriculumsstrukturen der Berufsbil-
dung sinnvoll. Man kann erwarten, dass
auf einem solchen Weg die Effektivitit
des Ubergangsmanagement und die
Nutzungsintensitit der Zeit der Jugend-
lichen deutlich erthoht werden kénnen.

Eine durchschlagende Verbesserung der Durch-
lassigkeit von der Berufsbildung zur Hochschule
und eine Anhebung der Bildungsmobilitit kann
man sich davon versprechen, wenn Deutschland
- dhnlich wie es in den letzten Jahren in den bei-
den anderen Lindern mit dualem Berufsbil-
dungssystem, Osterreich und Schweiz, geschehen
ist - ein Berufsabitur als zweiten (fakultativen)
Regelabschluss fiir die Berufsbildung einfithren
wiirde. Regelabschluss meint, dass jeder
Auszubildende die Chance haben sollte, eine
Hochschulzugangsberechtigung - eventuell fach-
oder berufsfeldgebunden - zu erwerben und
dafiir entsprechende schulische Angebote vor-
gehalten werden miissen. Fakultativ wire dieser
Regelabschluss deswegen, weil er an zusitzliche
Lernleistungen der Auszubildenden gebunden
wire, die nicht jeder Auszubildende erbringen
wollen oder kénnen wiirde. Eine Vereinheit-
lichung der heute bestehenden vielfiltigen
Sonderregelungen der Linder in einem
»Berufsabitur (Arbeitsbegriff) hitte eine Umge-
staltung  der  Ausbildungscurricula  der
Berufsschule durch Verstirkung allgemeinbil-
dender (insbesondere Fremdsprache, Deutsch
und Mathematik) und (fach)theoretischer
Lerninhalte zur Voraussetzung. Diese liefe sich
durch Erhoéhung der Berufsschulanteile und/
oder zusitzlicher Lernzeiten wihrend oder im
Anschluss an die Ausbildungszeit (wie in der
Schweiz) erreichen, ohne dass man damit das
Berufsprinzip aufgeben misste. Fiir die
Gestaltung entsprechender Ausbildungsginge
existieren national und international geniigend
Vorbilder - z.B. duale Studienginge, friithere
Kollegstufen-Konzepte u. a.
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Ein Berufsabitur hitte neben der Erhéhung der
Studierendenquote und insbesondere des Anteils
von Studierenden in ingenieur und mathema-
tisch-naturwissenschaftlichen Fichern positive
Effekte bei weiteren Schwachstellen des
Berufsbildungssystems. Es wiirde den Status der
Berufsschule anheben, die Attraktivitit der
Berufsbildung erhohen, was fiir Zeiten geburten-
schwacher Jahrginge wichtig werden kénnte, die
soziale Bildungsbenachteiligung abmildern, die
heute in der institutionellen Separierung von
Berufs und hoherer Allgemeinbildung systema-
tisch verankert ist, ferner zu einer besseren
Nutzung von Ausbildungszeiten fithren und

konnte auch  den  Nachwuchs  der
Betriebsleitungen im Mittelstand férdern.

Die Realisierung dieser Vorschlige miisste nicht
mit hohen Kosten verbunden sein, konnte sogar
zu einer betrichtlichen Erhohung der
Bildungskosteneffizienz fiihren, ist aber ohne
Mitspielen institutioneller Akteure wie den
Tarifparteien, den Kammern, freien Tragern und
Kultus und Wissenschaftsverwaltungen nicht zu
erreichen. Letztere miissten auch dazu gewon-
nen werden, Leistungen, die in der
Berufsausbildung erbracht worden sind, in Hoch

und Fachhochschulen anzuerkennen.
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Der vorliegende Beitrag' konzentriert sich auf
die jingsten Entwicklungen im Bereich der
Berufsbildung in Osterreich. Neben einem Blick
auf die Qualifikationsentwicklung der Erwerbs-
bevolkerung und einem normativen Einblick in
die historische Entwicklung und die Beson-
derheiten des Osterreichischen Berufsbildungs-
systems, wird in einem dritten Schritt auf die
Probleme und Tendenzen der Lehrlingsausbil-
dung eingegangen. Der Artikel klingt mit Uber-
legungen zu den Konsequenzen, die sich aus
Modernisierungsprozessen fiir das Bildungs-
system ergeben, aus.

Trotz des tiberall zu beobachtenden Riickgangs
beziehungsweise Mangels an Lehrplitzen stellt
die Lehrlingsausbildung nach wie vor einen
bedeutenden Berufsbildungssektor dar und bil-
det die Hauptstiitze der Ausbildung des Fachar-
beiterInnennachwuchses in Osterreich. Gleich-
zeitig finden hier die grofiten Einbriiche,
Umbriiche und Verinderungen statt. Dement-
sprechend hoch ist der Reflexionsbedarf, dem
man allerdings - das sei hier schon vorwegge-
nommen - eher zoégerlich und unter starken
ideologischen Vorbehalten nachkommt; wie
auch insgesamt die padagogische und wissen-
schaftliche Reflexion des Berufsbildungssystems
in Osterreich traditionell stark unterbelichtet
ist.

Die Griinde dafiir sind vielschichtig. Zum einen
diirfte es damit zusammenhingen, dass die pad-
agogische Ausbildung der Berufsschul- und
FachschullehrerInnen aufleruniversitir erfolgt,
zum anderen wurde es tiber viele Jahrzehnte ver-
saumt, universitire Lehrkanzeln zu schaffen, die
sich der wissenschaftlichen Beschiftigung mit
Fragen der Berufsbildung widmen. Im Septem-
ber 2002 wurde schliefflich an der Universitit
Klagenfurt der 6sterreichweit einzige Lehrstuhl
fiir Berufsbildung in Kombination mit Erwachs-
enenbildung geschaffen und durch die Autorin
besetzt. Dariiber hinaus findet Forschung zu
berufsbildenden Themen hauptsichlich in
Institutionen, deren Triger die Interessenver-
tretungen sind, statt - was in Osterreich eine
lange Tradition hat. Im letzten Jahrzehnt wur-
den dartiber hinaus verstirkt auleruniversitire

- vielfach aus der ,,Projektszene hervorgegan-
gene - Forschungs- und Entwicklungsinstitute
gegriindet, die sich der Erforschung berufs-
und bildungspolitischer Themenstellungen vor
allem im Kontext der Arbeitsmarktpolitik wid-
men. In diesem Sinne soll mit den vorliegenden
Ausfihrungen vor allem ein Impuls fiir eine
intensivere wissenschaftliche Diskussion der
Entwicklungen und Probleme der &sterreichi-
schen Berufsbildung gesetzt werden - und zwar
national wie international.

I. Qualifikationsentwicklung
der Erwerbsbevolkerung

Osterreich liegt mit seiner Qualifikations-
entwicklung im Trend der Industrienationen:
Die Ausbildungszeit hat sich in den letzten 25
Jahren stetig verlingert und auch der Trend zur
hoheren schulischen Bildung hilt weiter an.
Insgesamt wird den Jugendlichen ein deutlich
gestiegenes Qualifikationsniveau abverlangt.

Derzeit stehen den Jugendlichen nach Absol-
vierung der allgemeinen Schulpflicht, die in
Osterreich neun Jahre betrigt, fiir ihre
Berufsvorbereitung im Wesentlichen zwei Wege
offen: die Berufsausbildung in Form einer
betrieblichen Lehre im Dualen System oder der
Besuch weiterfiihrender Vollzeitschulen. Jeweils
rund 40% einer Alterskohorte wihlen den einen
oder den anderen Weg. (Die restlichen etwa 20%
besuchen allgemeinbildende héhere Schulen
[AHS].) In den Stidten folgt man bei der
Berufsvorbereitung tiberdurchschnittlich dem
schulischen Weg, wobei der Ubertritt in diese
Schulen in der Regel schon in fritheren Jahren
erfolgt.

Einen enormen Zuwachs erfuhren in den letz-
ten zwei Jahrzehnten die berufsbildenden héhe-
ren Schulen (BHS), die die Matura mit einem
Berufsabschluss verbinden. Thr Anteil an den
SchillerInnen der 10. Schulstufe hat sich seit
Mitte der 1970er Jahre fast verdreifacht. Zu deren
wichtigsten Schulformen gehoren: hohere tech-
nische Lehranstalten; Handelsakademien; hohe-
re Lehranstalten flir wirtschaftliche Berufe,
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Tourismus, Mode und Bekleidung und kiinstle-
rische Gestaltung; hohere land- und forstwirt-
schaftliche Lehranstalten sowie Bildungs-
anstalten fir Kindergartenpiadagogik und fir
Sozialpadagogik (alle fiinfjahrig) sowie Aufbau-
lehrginge (drejjahrig, nach Abschlusspriifung
einer entsprechenden BMS) und Kollegs (zwei-
jahrig). Von diesen Schulen erwarten sich die
Absolventlnnen eine hohere und breitere beruf-
liche Qualifikation; ihr Besuch soll bessere
Arbeitsmarkt- und Berufschancen als die tradi-
tionelle Lehre eréffnen. Diese Entwicklung ent-
spricht auch bildungspolitischen Zielsetzungen
des Staates, der seit Mitte der 1970er Jahre gro-
Ben Wert auf den Ausbau dieses Bildungs-
bereiches gelegt hat.

Terrain verloren haben hingegen die berufsbil-
denden mittleren Schulen (BMS); sie sind in
ahnlichen Bereichen angesiedelt wie die oben
erwiahnten BHS, nur auf Fachschulniveau. (In

Osterreich gehéren dazu auch die Schulen fiir
Gesundheits- und Krankenpflege, was im inter-
nationalen Vergleich auf diesem niedrigen
Niveau uniiblich ist.) Und auch der Anteil der
Jugendlichen, die eine Lehre im Betrieb begin-
nen, sinkt in letzter Zeit kontinuierlich.
Wihrend noch in den 1980er Jahren fast die
Hilfte der 6sterreichischen Jugendlichen diesen
praxisnahen Ausbildungsweg wihlt, sind es heu-
te nur mehr knapp 40% - und das auch nur auf-
grund der seit 1996 einsetzenden massiven staat-
lichen Foérder- und Stiitzmafinahmen sowie
umfangreicher Erleichterungen der Betriebe bei
den Rahmenbedingungen. Die Ursachen und
Auswirkungen der ,Misere Lehre® sind vielfil-
tig. Zusammen mit den diversen Férder- und
Stiitzmafinahmen werden diese im Verlauf der
Ausfithrungen noch niher diskutiert.

Die eigentlichen Gewinner der Bildungsexpan-
sion seit den 1970er Jahren sind die Frauen. Thr

BS/Lehre BMS BHS *)

Schuljahr
in % in % in %

1970/71

1985/86

1995/96

1997/98

1999/00

2001/02

2003/04

2005/06

nicht in
AHS Ausbildung gesamt
in % in % in % absolut
104.200

115.800

93.800

98.971

101.184

103.086

inkl. der Héheren Lehranstalten fiir Kindergarten- und Sozialpidagogik; **) statistisch nicht mehr darstellbar, da die Zahl der
Schiilerlnnen in der 10. Schulstufe héher ist als die Zahl der Jugendlichen im theoretisch vergleichbaren Altersjahrgang
*#¥) keine Angaben verfiigbar Quelle: Schneeberger 2003, S. |5 bzw. ab 2001/02: Bildung in Zahlen, Tabellenband, Statistik Austria

Tab. I:

Verteilung der Jugendlichen

nach Absolvierung der

Schulpflicht seit 1970/71:
Schiilerlnnen der 10. Schul-

stufe
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Bildungsstand hat sich wesentlich erhéht. Diese
Entwicklung, die in der Bildungswissenschaft
gern als ,stille Revolution® bezeichnet wird,
bedarf jedoch der Relativierung:

B Nach wie vor ist die geschlechtsspezifi-
sche Segregation hoch. Sie findet in
bestimmten beruflichen Schulen und in
der Lehrausbildung statt. Als Minner-
domine gelten Schulen mit technisch-
gewerblichen Inhalten und die berufsbil-
denden Pflichtschulen. Frauen finden
sich vor allem jeweils dort, wo das Niveau
des Schultyps als niedrig eingeschitzt
wird und wo die Inhalte als ,frauenspe-
zifisch® gelten (vgl. Wingert 1998, S.127).
Dariiber hinaus finden wir zwei Drittel
der weiblichen Lehrlinge in nur vier
Berufen (Einzelhandelskauffrau 24,6%,
Friseurin/Pertickenmacherin (Stylistin)
12,6%, Biirokauffrau 12,4% und Kéchin
und/oder Restaurantfachfrau 9,3%) -
alles Lehrberufe, die im Niedriglohn-
bereich liegen und ein hohes Arbeitslosig-
keitsrisiko aufweisen; die Halfte der jun-
gen Minner verteilt sich immerhin auf
zwolf Lehrberufe (vgl. Wirtschafts-
kammer Osterreich, Stichtag 31.12.2007).

B Auch bestimmte Studienrichtungen wer-
den tberdurchschnittlich von Frauen
besucht. Dazu gehort im extremen Maf3e
das Pidagogikstudium und das Uberset-
zer-und Dolmetscherstudium (iiber 90%
der StudienanfingerInnen sind hier
Frauen), wogegen sich in anderen Studien
(v.a. im technischen Bereich) das Verhilt-
nis geradezu umkehrt

B Was den 1994 gegriindeten Fachhoch-
schulsektor betrifft, so zeigt eine Studie
(vgl. Hoyer/Ziegler 2002), dass sich das
von den BHS und den Universititen her
bekannte Schema der geschlechtlichen
Segregation im Groflen und Ganzen fort-
schreibt. Derzeit sind etwa 43% der
Studierenden Frauen (Zahlen des
Studienjahres 2006/07, aus: Bericht des
Fachhochschulrates 2006, 103f.). Bei 8
von 20 Studiengingen fillt die Verteilung
der Studienplitze teils in hohem Mafle
zugunsten der Minner aus (insbesonde-
re in den Bereichen Informatik, Tele-
matik, Elektronik, Mechatronik und
Fahrzeugtechnik). Nur Studienginge im
wirtschaftlichen, touristischen, sozialen

und  gesundheitswissenschaftlichen
Bereich weisen einen hoheren Frauenan-
teil auf (vgl. Bericht des Fachhochschul-
rates 2006).

B Frauen bilden nach wie vor die Mehrheit
derjenigen, die nur iber einen Pflicht-
schulabschluss verfligen, und noch
immer sind Frauen in der Minderzahl
bei den AkademikerInnen, obwohl seit
kurzem mehr Frauen als Minner einen
Universititsabschluss erreichen (vgl.
Bundeskammer fiir Arbeiter und
Angestellte 2003, S.125).

Aufgrund der Bildungsexpansion in den letzten
drei Jahrzehnten kam es zu einer signifikanten
Hoherqualifizierung der dsterreichischen Bevol-
kerung. Parallel dazu hat die Zahl der
Erwerbspersonen, die das Bildungssystem ohne
einen Qualifikationsabschluss verlassen, deut-
lich abgenommen. Allerdings gibt es dazu wider-
spriichliche Aussagen. Wihrend die Lehrlings-
statistik des Wirtschaftsministeriums (1999, S.8)
fiir den Jahrgang 1996/1997 knapp 2% solcher
Jugendlichen ausweist (in spiteren Statistiken
scheint ein Wert dazu gar nicht mehr auf - sie-
he auch Tab. 1), spricht Lassnigg in einer Studie
des Instituts fiir Hohere Studien (Der Standard
vom 8. Juni 2000) von knapp 8% der jungen
Minner und von iiber 9% der jungen Frauen,
die nach der Pflichtschule weder in eine weiter-
fiihrende Schule noch in das Duale System
gehen. Durch den Abbruch der Lehre oder einer
weiterfithrenden Schule steigt die Zahl der
Personen ohne Abschluss nach einiger Zeit noch
weiter an. In der letzten Volkszdhlung (1991), die
eine schon iltere, aber verlissliche Quelle dar-
stellt, wurden bei den 15-Jdhrigen 5%, bei den
16-Jahrigen rund 11% und bei den 17-Jdhrigen
bereits 16% der Personen erfasst, die weder als
SchiilerIn noch als Lehrling registriert waren
(vgl. Lassnigg/Schneeberger 1997, S.65). Die kiirz-
lich in ,Education at a Glance® von der OECD
(2008, Tabelle C4.4a) publizierten Zahlen gehen
bei den 15- bis 19-Jdhrigen von einem Anteil
von 6,6% aus, die nicht in Ausbildung stehen
und nicht erwerbstitig sind. Bisher wurde die-
ser Zielgruppe jedoch weder in der
Bildungsdiskussion noch in der Offentlichkeit
genligend Aufmerksamkeit geschenkt. Wenn wir
davon ausgehen, dass Bildungsabschliisse der
Schliissel fiir einen risikoreicheren Arbeitsmarkt
sind und schon heute das Arbeitslosigkeitsrisiko
von Menschen ohne Lehr- und ohne
Pflichtschulabschluss doppelt so hoch ist wie

